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1. DELIMITAREA OBIECTIVULUI STUDIAT

Acest studiu de fundamentare are ca principal obiectiv analiza evolutiei localitatilor, a evolutiei organizarii
administrativ-teritoriale a judetului, a zonificarii functionale a teritoriului, a retelei de localitati, a
asocierilor/parteneriatelor de localitati, precum si propuneri privind dezvoltarea locala.

in prezent, judetul Sibiu cuprinde 2 municipii, 9 orase si 53 de comune, care includ un total de 188
localitati. Dintre acestea, 11 sunt localitati urbane iar 177 sunt localitati rurale, din care 25 sate
apartinatoare sau localitati componente ale oraselor si municipiilor, 53 de sate resedinta de comuna si 99
de sate neresedinta. Majoritatea localitatilor din judetul Sibiu au o vechime considerabila, fiind atestate
documentar din Evul Mediu. Trei localitati, Sibiu, Medias si Dumbraveni, au statut urban inca din perioada
medievala, in vreme ce celelalte orase au fost declarate ca atare dupa al doilea razboi mondial. Judetul
Sibiu in forma sa actuala a fost infiintat in anul 1968, organizarea sa administrativ-teritoriala ramanand in
linii mari aceeasi de atunci si pana acum.

in conformitate cu principalele tristuri geografice, istorice, economice si sociale, localitétile din judetul
Sibiu au fost Tmpartite in 6 zone functionale: Marginimea Sibiului, Depresiunea Sibiu, Depresiunea
Fagarasului (sau Tara Oltului), Podisul Secaselor, Podisul Hartibaciului si Culoarul Tarnavei Mari si dealurile
adiacente acestuia.

Din punct de vedere al marimii demografice a centrelor urbane, acestea se pot clasifica Tn: un oras mare,
de peste 100000 de locuitori (Sibiu); doua orase mijlocii, cu o populatie intre 20000 si 100000 de locuitori
(Medias si Cisnadie); si 8 orase mici, cu o populatie sub 20000 de locuitori (Avrig, Agnita, Dumbraveni,
Copsa Mica, Ocna Sibiului, Saliste, Miercurea Sibiului si Talmaciu). Dintre acestea, doar orasul Avrig are
peste 10000 de locuitori, care este pragul demografic actual pentru ca o comuna sa devina oras.

Comunele au fost impartite in urmatoarele categorii: comune foarte mari (peste 5000 de locuitori:
Selimbar, Rasinari si Rosia), comune mari (3001 — 5000 de locuitori, situate in general in zonele periurbane
ale municipiilor sau de-a lungul principalelor axe de comunicatie), comune mijlocii (1500 — 3000 de
locuitori, aproape jumatate din comunele judetului), comune mici (1000 — 1499 locuitori) si comune foarte
mici (sub 1000 de locuitori). Tn aceste ultime doud categorii intrd 13 comune care se situeaza sub pragul de
1500 de locuitori instituit de lege pentru infiintarea unei comune.

Comparativ cu alte judete din Romania si chiar din Transilvania, localitatile din judetul Sibiu se incadreaza
majoritar Tn categoria asezarilor adunate, chiar compacte, atdt din ratiuni economice (economisirea
terenurilor agricole), cat si din motive strategice sau militare (de aparare a comunitatii). Modelul satului
compact, caracteristic populatiei germane (de sasi), a fost preluat si de satele romanesti din vecinatate,
devenind aproape standardizat, cu diverse variante, in toate regiunile judetului Sibiu din prezent.

S-a analizat de asemenea componenta si ierarhizarea retelei de localitati conform PATN — Sectiunea a IV-a

(Legea 351/2001), precum si dotarea cu servicii publice si echiparea tehnico-edilitara a localitatilor.



Autoritatile publice locale ale judetului Sibiu s-au angajat in mai multe forme de colaborare, precum
Asociatiile de Dezvoltare Intercomunitara: Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara (A.D.l.) Eco Sibiu,
Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara , Asociatia de Apa” Sibiu, Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara
Econord Sibiu si Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara "Centrul Transilvaniei", sau Grupurile de Actiune
Locala: GAL Microregiunea Hartibaciu (Asociatia Grupul de Actiune Locald Microregiunea Hartibaciu); GAL
Tara Oltului (Asociatia Grupul de Actiune Locald GAL Tara Oltului); GAL Dealurile Tarnavelor (Asociatia
Grupul de Actiune Locala Dealurile Tarnavelor); (Asociatia Grupul de Actiune Locala Marginimea Sibiului);
GAL Podisul Mediasului (Asociatia Grupul de Actiune Locald Podisul Mediasului); GAL Tara Secaselor Alba
Sibiu (Asociatia Grupul de Actiune Locala Tara Secaselor Alba Sibiu).

Studiul de fundamentare se incheie cu evidentierea disfunctionalitatilor si a prioritatilor de interventie, a

propunerilor de diminuare / eliminare a disfunctionalitatilor, si formularea unor prognoze si scenarii de

dezvoltare.


https://www.agal.ro/gal-dealurile-tarnavelor

2. ANALIZA CRITICA A SITUATIEI EXISTENTE

2.1. Evolutia organizadrii administrativ-teritoriale a judetului Sibiu. Evolutia
localitatilor din judetul Sibiu

Nu se cunosc amanunte privind o eventuald organizare administrativd a populatiilor ce au locuit in
preistorie pe teritoriul studiat. Putem doar presupune ca diferitele triburi ocupau teritorii cu limite mai
mult sau mai putin vagi, acestea fiind transante doar de-a lungul principalelor cursuri de apa (Oltul,
Tarnava Mare). La sfarsitul secolului | e.n., teritoriul analizat facea parte din statul dac condus de Decebal,
aflat in disputd cu trupele imperiale ale Romei. in urma celor doud rézboaie daco-romane (101-102, 105-
106), imparatul Traian reuseste sa-i supuna pe daci si creeaza in 106 provincia romana Dacia. Administratia
romana este asadar prima despre care exista suficiente informatii. Pana la retragerea aureliana (271 sau
275), teritoriul provinciei este intens romanizat. Teritoriul actual al judetului Sibiu se afla, probabil, sub
jurisdictia oraselor romane situate mai spre vest, in special Apulum (Alba lulia de azi) — de care depindea
cea mai mare parte din Podisul Secaselor si Podisul Tarnavelor. Orasul Apulum era legat de un drum de
castrele romane de pe teritoriul judetului Sibiu, Cedonia (in apropiere de Sibiu) si Caput Stenarum (Boita),
de unde drumul continua de-a lungul Oltului, in defileu, spre sud. Alte castre au fost identificate la Apoldu
de Jos si Ocna Sibiului, posibil situate tot de-a lungul drumului imperial roman, mentionat in Tabula
Peutingeriana. Dupa retragerea aureliana, teritoriul analizat intra sub incidenta marilor migratii.
Eventualele organizari administrative ale popoarelor migratoare ce au stapanit vremelnic acest teritoriu ne
sunt necunoscute.

n Evul Mediu, se presupune existenta unei formatiuni pre-statale cu centrul la Bilgrad (Alba lulia), al cirei
conducator (Gylas cel Tanar) era in conflict cu regele maghiar Stefan in jurul anului 1000. Astfel, teritoriul
judetului Sibiu de astazi ar fi apartinut de aceasta formatiune, cu centrul la Alba lulia, oras care avea sa se
impund ca principalul centru ecleziastic si administrativ in Transilvania medievald. in urma cuceririi
treptate a Transilvaniei, regalitatea maghiara a impus introducerea institutiilor locale politico-
administrative, caracteristice feudalismului de tip occidental, comitatele. Pe teritoriul actualului judet Sibiu
s-a extins comitatul Alba, mentionat documentar pentru prima data in 1175. Probabil din acest comitat s-a
desprins, putin mai tarziu, comitatul Tarnava, mentionat pentru prima data in 1214, si care includea si
partea de nord a actualului judet Sibiu. Ambele comitate erau incluse in Voievodatul Transilvaniei. Tot in
aceastd epoca sunt mentionate documentar si “tarile”: Tara Fagarasului si Tara Amlasului (Amnasului),
care au fost incluse, din cand in cand, in Tara Romaneasca, in anumite perioade din secolele XIV — XV.
Ulterior, ele au fost mentionate ca districte, avand o populatie predominant romaneasca. Localitatile din

districtul Fagarasului din partea de vest (actualul judet Sibiu) au fost sub influenta domeniului manastirii de



la Carta. Districtul Amlasului (Amnasului), cu sediul initial la Amnas, apoi la Saliste, a inclus majoritatea
localitatilor din Marginimea Sibiului, fiind ulterior subordonat organizarii sasesti.

n paralel cu organizarea administrativd in comitate, in Transilvania a avut loc si o organizare specifica a
secuilor si a sasilor, in scaune (sedes). Formarea si organizarea scaunelor sadsesti este Tn nemijlocita
legatura cu perioada de colonizare a diferitelor grupuri germanice. Sasii au inceput sa vina in Transilvania
in secolul al XllI-lea, colonizarea continudnd cu intensitate mai mare in secolul al Xlll-lea. Ei au fost asezati
in partile sudice ale Transilvaniei, rolul lor fiind Tn principal unul strategic si militar, de aparare a granitelor
sudice ale Regatului Ungariei.

Majoritatea localitatilor din judetul Sibiu au fost atestate documentar in secolele XllI si XIV (fig. 2.1).

Fig. 2. 1 PRIMA ATESTARE DOCUMENTARA A LOCALITATILOR DIN JUDETUL SIBIU, PE SECOLE
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Diploma Andreiana din 1224, care acorda sasilor o autonomie largd, a reglementat pentru multa vreme
relatiile si raporturile economice, sociale, politice, militare, juridice si administrative dintre regalitate si
sasii din provincia Sibiu. Regele isi rezerva un teritoriu insemnat (Fundus Regius), unde nu se aplica dreptul

nobiliar, ci ramanea el seniorul unic, iar colonistii Ti datorau in schimb o suma de bani anual si un



contingent militar Tn caz de necesitate. Se forma astfel o comunitate a colonistilor cu o larga autonomie
politico-administrativa si juridica, pe baza careia era interzisa acordarea de mosii nobililor, si deci
patrunderea nobilimii in teritoriul ,crdiesc”. Reprezentantii alesi ai sasilor judecau neintelegerile dintre
colonisti, iar regele intervenea doar atunci cand neintelegerile nu puteau fi aplanate de dregatorii sasi alesi
(St. Pascu, 1989).

Tncepand cu secolul al XIV-lea, scaunele sdsesti apar tot mai frecvent in documente si aproape exclusiv cu
aceastd denumire (sedes). Initial, au existat sapte scaune sasesti: Sibiu, Sebes, Cincu, Rupea, Orastie,
Nocrich si Miercurea. Mai tarziu sunt organizate si scaunele de pe Tarnava Mare: Sighisoara, Medias si
Seica, rezultand un total de zece scaune, la care s-au addugat districtele Bistritei si Brasovului.

Cele sapte scaune ale ,provinciei Sibiului” aveau o adunare generald a lor (congregatie), care rezolva
problemele comunitatii sasesti, in special de natura judiciara, care nu puteau fi rezolvate la nivelul
scaunelor (I. A. Pop, 2003). in intervalul dintre doud congregatii, treburile curente ale comunitatii sdsesti
erau rezolvate de consiliul ordasenesc din Sibiu, care devenise un fel de ,instanta de apel” pentru intreaga
,provincie”, dar si pentru grupurile de colonisti germani din afara acesteia, cum erau cei din zona
Reghinului.

Ulterior, prin obtinerea dreptului de alegere a juzilor regali in cele sapte + doua scaune (din 1464 in Sibiu,
din 1469 in celelalte scaune), prin organizarea religioasa unitara si regimul juridic comun, cu forul de apel
la Sibiu, s-au creat premisele unificarii tuturor formatiunilor sasesti intr-o organizatie teritoriala si politica
larga, formata Tn a doua jumatate a secolului al XV-lea si numitd , Obstea Sasilor” sau ,Universitatea
Saseascd” (Universitas Saxonum). Actul de nastere este confirmarea, din partea regelui Matei Corvin, la
1486, a Diplomei Andreane din 1224, cu extinderea autoritatii asupra tuturor teritoriilor cu populatie
saseasca.

Activitatea noii institutii a inceput un an mai tarziu, in 1487, cand s-a intrunit adunarea reprezentantilor
celor sapte + doua scaune, ai districtelor Brasov si Bistrita, si ai localitatilor Vint si Vurpar.

Reprezentantii scaunelor se intruneau o data pe an, la 25 noiembrie, si peste an de cate ori era nevoie.
intre adunarile generale, de problemele obstii se ocupa magistratul orasului Sibiu, impreuna cu comitele
Sibiului si primarul Sibiului. La adunarile generale anuale participau cei mai Tnalti dregatori ai scaunelor si
districtelor, impreuna cu unul sau doi reprezentanti ai scaunului respectiv (St. Pascu, 1989).

La 4 septembrie 1541 se constituie, sub suzeranitatea Portii, Principatul autonom al Transilvaniei,
ingloband intreg teritoriul analizat, fara ca organizarea administrativ-teritoriala sa fie semnificativ afectata.
Abia Tn secolul al XVll-lea, comitatele au fost impartite in doud "cercuri” sau “districte”, unul numit ,de
Jos” sau ,Inferior” si unul ,de Sus” sau ,Superior”, inclusiv in cazul comitatelor Alba si Tarnava, care se
extindeau partial si pe teritoriul actualului judet Sibiu. Comitatele, la fel ca si scaunele sdsesti, se bucurau

de o oarecare autonomie, fapt ce le-a ingaduit ca, n limitele cadrului general legislativ al Principatului, sa-



si creeze propriile regulamente si statute, cum a fost cazul statutelor comitatului Tarnava (1610). Deasupra
organizarii scaunale sasesti se afla Universitatea (sau Obstea) saseasca, cu sediul la Sibiu. Ea avea in frunte
un comite al sasilor, inlocuit apoi de judele regal, de obicei judele orasului Sibiu. Universitatea saseasca, pe
langa multiplele sale atributii judecatoresti, fiscale, administrative, fiscale, militare, isi trimitea delegatii la
Adunarea tarii. Un reprezentant al acestei institutii se afla obligatoriu in Consiliul Princiar. De un statut
aparte de bucurau anumite orase, numite ,orase libere regesti” (civitas libera ac regia), in randul cérora au
intrat si Sibiu, Medias si, putin mai tarziu, Dumbraveni.

Principatul Transilvaniei isi pierde cea mai mare parte din autonomie odata cu intrarea sa in sfera de
control si dominatie a Imperiului Habsburgic. Prin Diploma Leopoldindg (1690), Transilvania rdmanea
principat, insa in cadrul Imperiului Habsburgic, si cu o autonomie mult inferioara celei avute sub
suzeranitate turceasca. Guvernatorul, numit mai tarziu presedinte al Guberniului (Regium Gubernium
praeses), administra principatul in numele Tmparatului, cu ajutorul unui Consiliu Gubernial Regesc
(Consilium Regium Guberniale), avand 12 membri. Sediile guvernatorului si ale Guberniului au fost initial
fixate la Alba lulia, dar dupa rascoala curutilor au fost mutate la Sibiu (pana in 1790), pentru o mai buna
aparare, avand in vedere ca aici se afla si sediul Prefecturii Armelor si a comandantului general al trupelor
imperiale din Transilvania. De alfel, in cateva ocazii, generalul comandant a ajuns sa indeplineasca si
functia de guvernator. Instanta suprema de judecata din Principat era Tabla Regeasca, care si-a stabilit
resedinta la Medias intre 1737 si 1754.

Comitatele, scaunele secuiesti si cele sasesti au ramas aproape neschimbate. O prima schimbare teritoriald
a avut loc abia Tn 1765, respectiv separarea celor doua districte ale comitatului Albei in comitate distincte,
Alba de Jos si Alba de Sus, acesta din urma cuprinzand diverse sate din Podisul Hartibaciului, enclave
inconjurate de teritoriile scaunelor sasesti.

Totodata, incepand cu anul 1764 se organizeaza regimentele graniceresti, iar Regimentul | de Granita a
avut sediul la Orlat, incluzand cea mai mare parte a granitei carpatice din sudul Transilvaniei. Din acest
regiment au facut parte o serie de localitati din partea de sud a actualului judet Sibiu, care astfel au fost
incluse in Granita Militara, avand o organizare distincta de celelalte localitati care apartineau de comitate
sau scaune. Regimentul cu sediul la Orlat era organizat pe companii, intre care: compania a V-a, cu sediul
la Jina (care includea toata zona dintre Jina si Orlat); compania a VlI-a, cu sediul la Vestem (zona comunei
Selimbar din prezent); compania a Vll-a, cu sediul la Racovita (zona Racovita — Porumbacu de Jos);
compania a Vlll-a, cu sediul la Vistea de Jos (care includea si satele din actuala comuna Arpasu de Jos).
Granita Militara avea sa fie desfiintata in 1851.

Scaunele sasesti au avut o organizare practic neschimbata pana la reformele iozefine. Natiunea politica a
sasilor a sustinut de la bun inceput noua stapanire habsburgica si a putut beneficia de protectia acesteia,

inclusiv de protectia institutiilor sale specifice. Faptul ca principalele institutii imperiale si-au avut sediul la



Sibiu, si cd un sas a ajuns in scaunul de guvernator (Samuel Bruckenthal, intre 1774 si 1787), reprezinta
dovezi concludente ale comuniunii de interese dintre imperiali si Universitatea saseasca.

O schimbare mai radicala a avut loc in 1783-1784. Prin rescriptul din 26 noiembrie 1783, urmare a
indicatiilor Tmparatului reformator losif al ll-lea, sistemul vechilor comitate, scaune secuiesti si sasesti, a
fost desfiintat, iar teritoriul a fost impartit in zece comitate si noua cetati libere, fara enclave si fara a tine
cont de ,drepturile” celor trei natiuni privilegiate. Reprezentantii Guberniului transilvanean s-au opus, dar
au fost in cele din urma siliti sa accepte aceasta divizare, cu o singura adaugire, a unui comitat. Astfel,
proiectul final, cu 11 comitate, a intrat in vigoare prin rescriptul din 3 iunie 1784 (l. S. Puscariu, 1864).
Aceste comitate erau: Alba, Cluj, Fagaras, Hunedoara, Odorhei, Sibiu, Solnocul de Mijloc, Solnocul Inferior,
Tarnava, Trei Scaune si Turda. Ele au fost grupate in trei districte, Cluj (cu comitatele Cluj, Solnocu Inferior,
Solnocu de Mijloc si Turda), Sibiu (cu comitatele Sibiu, Alba, Tarnava si Hunedoara) si Fagaras (cu
comitatele Fagaras, Odorhei si Trei Scaune). Pe teritoriul actualului judet Sibiu se aflau parti din comitatele
Sibiu, Alba, Tarnava si Fagaras. Aceasta organizare a durat doar pana la edictul de restituire din 1790, dupa
care s-a revenit la situatia anterioara reformelor, fiind reinfiintate vechile comitate, scaune secuiesti si
sasesti.

A doua schimbare majord a structurilor administrative a avut loc dupd Revolutia de la 1848-1849. in
Marele Principat al Transilvaniei, impartirea provizorie din 1850 s-a facut de catre guvernatorul civil si
militar, baronul Wolgemuth, impreuna cu comisarul civil Eduard Bach, pe baza Constitutiei din 4 martie
1849 (I. S. Puscariu, 1864). Principatul era Tmpartit in sase districte militare, la randul lor divizate in
circumscriptii si cercuri. Dintre aceste districte militare, pe teritoriul actual al judetului Sibiu se localizau
parti din districtul Alba (care includea fostele comitate Alba si Tarnava) si din districtul Sibiu (care includea
teritoriile sasesti). Prin Tnalta rezolutie din 30 decembrie 1852, s-au dat instructiuni pentru o impartire
,definitiva” a Principatului, in prefecturi si preturi. Acest proiect a fost Tnaintat unei comisii, menit sa
dezbata si sa aleaga cea mai buna varianta. Noul proiect a fost aprobat prin rezolutia din 17 februarie 1854
si a fost pus in aplicare incepand cu data de 30 noiembrie 1854 (op.cit.). Transilvania a fost astfel impartita
in 10 prefecturi. Teritoriul actualului judet Sibiu a fost cuprins in totalitate in noua prefectura a Sibiului,
divizata la randul sau in preturi, dintre care, pe teritoriul actualului judet, fiintau preturile Sibiu, Orlat,
Miercurea, Avrig, Nocrich, Agnita, Seica, Medias si Dumbraveni. Aceasta organizare nu a tinut insa decat
pana in 1861. Prin rezolutia imperiald din 24 martie 1861, este reinstaurata vechea impartire a tarii, in
comitate, scaune secuiesti si scaune sasesti, incepand cu data de 15 aprilie 1861 (1.S. Puscariu, 1864).

La 5/17 februarie 1867, imparatul a restabilit Constitutia Ungariei si legile din 1848, consfintind totodata
unirea Transilvaniei cu Ungaria si desfiintand Cancelaria Aulica transilvana de la Viena (Istoria Romdnilor,

VII-1, 2003). Tn martie 1867 lua nastere Imperiul Austro-Ungar, format din doud state separate: Austria si
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Ungaria. Uniunea Transilvaniei cu Ungaria a fost reglementata printr-o lege speciald, in 1868. Guberniul
Transilvaniei, mentinut o vreme, a fost suprimat la 19 aprilie/1 mai 1869, la fel si dieta.

Organizarea administrativa a noului stat maghiar s-a definitivat prin legile din anii 1870, 1871, 1876 si
1886, care confirma comitatele (megye) ca unitati administrative de baza, si creaza comunele, ca forme de
organizare cu personalitate juridica. La baza organizarii comitatelor a stat Legea municipiilor XLII din 1870.
Comitatele erau impartite in cercuri (jdrds), ca si mai inainte. Acestea erau unitati administrativ-teritoriale
ce nu aveau personalitate juridica. Alaturi de comitate, de dreptul de municipiu se bucurau (inca din 1870)
si o serie de orase mari — de fapt fostele orase libere regesti (szabad kirdly vdros, Kénigliche Freistadt), care
astfel aveau acelasi rang cu comitatele. Ele au fost redenumite orase cu consiliu sau orase cu drepturi
municipale sau, mai simplu, municipii (térvényhatdsdgi jogu vdrosok sau térvényhatosdgi joggal
felruhdzott vdros), acesta fiind si cazul oraselor Sibiu, Medias si Dumbraveni. Comunele se Imparteau in
comune mici (kis kézségek), comune mari (nagy kézségek) si orase cu magistrat (rendezett tandcsu
vdrosok). Fiecare sat avea o organizare administrativa proprie, deci fiecare sat era totodata si comuna.

Tn urma legilor din 1876 si 1886, organizarea administrativa a suferit modificari semnificative, disparand
pentru totdeauna scaunele sasesti (inclusiv Universitatea saseasca), precum si enclavele, cum fusesera cele
din comitatul Alba de Sus. Noua organizare va ramane in vigoare pana la Marea Unire si, de fapt, pana la
Legea de unificare administrativa din 1925, schimbandu-se doar denumirile (din maghiara in romana).
Astfel, pe teritoriul actual al judetului Sibiu fiintau, la sfarsitul secolului al XIX-lea si inceputul secolului XX,
parti din urmatoarele comitate: Sibiu, Tarnava Mica, Tarnava Mare, Alba de Jos si Fagaras. Cel mai bine era
reprezentat comitatul Sibiu, care includea partea de sud si sud-vest a actualului judet Sibiu, respectiv
Depresiunea Sibiu, extremitatea vestica a Depresiunii Fagarasului (cercul Turnu Rosu), partea de sud a
Podisulului Hartibaciului (cu cercul Nocrich), si practic toatd Marginimea Sibiului (cercul Saliste), precum si
Culoarul Apoldului (cercul Miercurea), extinzandu-se spre vest in actualul judet Alba. Comitatul Alba de Jos
acoperea partea vestica a actualului judet Sibiu, ajungand pana la Ocna Sibiului in extremitatea sa estica
(cercul Ocna Sibiului). Comitatul Fagaras includea localitatile din fostul district al Fagarasului, si era
reprezentat pe actualul teritoriu al judetului Sibiu prin cercul Arpasu de Jos, care cuprindea comunele din
Depresiunea Fagarasului din partea de sud-est a actualului judet Sibiu. Comitatul Tarnava Mare a fost
format din cateva foste scaune sasesti si din fostele enclave ale comitatului Alba de Sus. Includea
localitatile situate la sud de Tarnava Mare, cea mai mare parte a Podisului Hartibaciului (cercurile Agnita,
Seica Mare, Biertan — acestea incluse ulterior in cercul Medias) si localitatile de pe malul stang al Tarnavei
Mari (Medias). Comitatul se extindea spre est, incluzand Sighisoara si restul Podisului Hartibaciului.
Comitatul Tarnava Mica cuprindea localitatile situate la nord de Tarnava Mare, inclusiv orasul Dumbraveni

(cercul Dumbraveni), si cele din Dealurile Tarnavei Mari (dintre cele doua Tarnave).
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Dupa Marea Unire din 1918, Transilvania devine parte a noului stat roman. Decretul nr. IV pentru
statorirea unor denumiri romdnesti in administratie si justitie din 30 ianuarie 1919 a introdus termenii de
judet (in loc de comitat), plasa (in loc de cerc), oras cu consiliu (in loc de oras cu magistrat), prefect (in loc
de comite suprem), subprefect (in loc de vice-comite), secretar comunal (in loc de notar comunal) etc. Tn
spatiul analizat, pana la Legea de unificare administrativd din 1925, au ramas in vigoare, in general, vechile
limite. Noua impartire administrativa a fost publicata incepand cu octombrie 1925 si a intrat Tn vigoare la
data de 1 ianuarie 1926.

Comparativ cu organizarea administrativ-teritoriala antebelica, se constata relativ putine modificari
teritoriale. Judetul Sibiu din perioada interbelica era in mare parte identic cu cel antebelic, cuprinzand
partea sudicd a actualului judet Sibiu, cu plasele Sibiu, Saliste, Miercurea (Sibiului) si Ocna Sibiului. Se
remarca doar faptul ca plasa Ocna Sibiului a trecut din administrarea judetului Alba in cea a judetului Sibiu,
la ”schimb” cu plasa Sebes, care facuse parte anterior din judetul Sibiu, si a trecut in judetul Alba incepand
cu 1925. Plasa Sibiu s-a largit mult spre nord si spre est, incluzand si fostele plase Nocrich si Turnu Rosu.
Judetul Fagaras includea partea de sud-est a actualului judet Sibiu, respectiv plasa Arpasu de Jos. Judetul
Tarnava Mare avea aceeasi extensiune ca si in perioada antebelica, cuprinzand teritoriile de la sud de
Tarnava Mare, respectiv plasele Medias si Agnita de pe teritoriul actualului judet Sibiu (si alte plase spre
est). Judetul Tarnava Mica, la randul sau, avea acelasi teritoriu ca si in perioada antebelica, respectiv la
nord de Tarnava Mare, incluzand si plasa Dumbraveni din actualul judet Sibiu, precum si o mica parte din
plasa Diciosanmartin (Tarndveni), care cuprindea localitdti de la nord de Medias (Bazna, Bl3jel), si plasa
Blaj, care cuprindea localitati de la vest de Medias (Micasasa, Tarnava). Acest judet se extindea spre nord
(in actualul judet Mures) si vest (in actualul judet Alba). Numarul de plase a mai variat in perioada
interbelicd, crescand spre sfarsitul acesteia. in perioada interbelicd nu au aparut orase noi pe teritoriul
actualului judet Sibiu, respectiv existau doar trei orase: Sibiu (resedinta de judet), Medias (parte a
comitatului Tarnava Mare, cu resedinta la Sighisoara) si Dumbraveni, parte a comitatului Tarnava Mic3, cu
sediul la Diciosdnmartin (Tarnaveni) si ulterior la Blaj.

Este interesant de remarcat ca, desi in Transilvania s-au adoptat legile administrative specifice Regatului
Romaniei, inclusiv organizarea pe comune care presupunea ca, in mod obisnuit, mai multe sate sa
constituie o comuna, totusi, in marea majoritate a cazurilor, satele transilvanene, inclusiv cele din judetul
Sibiu, au dorit sa-si mentina autonomia administrativa, astfel ca si in perioada interbelici majoritatea
comunelor erau compuse dintr-un singur sat.

O noua lege administrativa a fost adoptata pe 14 august 1938, a carui noutate absoluta a fost introducerea
tinutului ca unitate administrativ-teritoriald de nivel regional. Tinutul Mures (sau Alba lulia), cu sediul la
Alba lulia, a inclus si judetele Sibiu, Fagaras, Tarnava Mare, Tarnava Mica si Alba, printre altele. Dupa

Dictatul de la Viena (30 august 1940), nordul Transilvaniei a revenit Ungariei, dar teritoriul actualului judet
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Sibiu a ramas integral in Romania. Regimul lui Carol al ll-lea a fost Tnlocuit, iar in 4 septembrie 1940 noul
guvern a suspendat Constitutia din 1938 si toate legile aferente, inclusiv cea administrativa. Prin Legea nr.
67 din 21 septembrie 1940 s-au reintrodus prevederile legilor anterioare, iar tinuturile au fost desfiintate.
Teritoriile judetelor Sibiu, Fagaras, Tarnava Mare, Tarnava Mica si Alba au ramas neschimbate pe perioada
rézboiului si putin dupd aceea, pani la instaurarea regimului comunist. in anul 1946 numarul oraselor a
crescut, prin acordarea statutului urban localitatii Cisnadie.

fn 1950, autorititile comuniste au luat decizia de a schimba din ridacini organizarea administrativd din
Romania, copiind modelul sovietic, cu o structura pe trei nivele: regiuni, raioane si comune. Localitatile
urbane se divizau in orase interes republican, regional sau raional. Aceste prevederi erau continute in
Legea nr. 5 din 8 septembrie 1950. Regiunea reprezenta unitatea administrativ-economica delimitata
teritorial, pe care se sprijina direct organele statului, fiind subordonata acestora. Regiunea era alcatuita din
raioane si orase de subordonare regionald. Raionul reprezenta o unitate teritoriald, operativa din punct de
vedere economic, politic si administrativ, fiind format din orase de subordonare raionala si comune.
Localitatea de resedinta a sfatului popular al raionului era centrul raional. Raionul se subordona direct
regiunii. Comuna reprezenta o unitate administrativa si economica delimitata teritorial, alcatuita dintr-unul
sau mai multe sate apropiate. Satul in care se gaseste resedinta sfatului popular comunal era centrul
comunal. Comuna era subordonata direct raionului. Spre deosebire de perioada interbelica si antebelic3,
comunele includeau, de cele mai multe ori, mai multe sate, si nu unul singur, inclusiv in Transilvania.

in total, la nivel national au existat initial 28 de regiuni. Teritoriul actualului judet Sibiu a fost inclus in
totalitate Tn noua regiune Sibiu, cu sediul Tn orasul de interes regional Sibiu. Regiunea era impartita in 6
raioane, din care 3 erau localizate integral pe teritoriul actualului judet Sibiu: Sibiu, Medias si Agnita, iar
celelalte trei se localizau predominant in afara teritoriului actualului judet Sibiu: Sighisoara, Fagaras si
Sebes. Numarul de orase a crescut, prin acordarea statutului urban localitatii Agnita. Astfel, in 1950 existau
deja cinci orase pe teritoriul actualului judet Sibiu: Sibiu, Medias (ambele fiind orase regionale),
Dumbraveni, Cisnadie si Agnita (orase raionale).

Numarul regiunilor a fost considerat ca fiind prea mare, astfel incat prin Decretul nr. 331 din 27 septembrie
1952, numarul regiunilor s-a redus de la 28 la 18. Regiunea Sibiu a fost desfiintata, iar cea mai mare parte a
sa a fost inclusa in regiunea Stalin (Brasov), iar o mica parte in regiunea Hunedoara. Regiunea Stalin a fost
divizata Tn 8 raioane, dintre care raioanele Sibiu, Medias, Agnita, Sighisoara si Fagaras includeau parti din
actualul judet Sibiu. De exemplu, orasul Dumbraveni se afla in raionul Sighisoara, iar comunele din sud-
estul actualului judet Sibiu se aflau in raionul Fagaras. La vest, regiunea Stalin se invecina cu regiunea
Hunedoara. In extremitatea estica a regiunii Hunedoara se localiza raionul Sebes, care includea si unele
comune din partea de sud-vest a actualului judet Sibiu (Miercurea Sibiului, Apoldu de Jos, Jina, Poiana

Sibiului, Ludos, Pauca).
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Tendinta de centralizare se manifesta si Th anii urmatori, prin reducerea numarului de regiuni de la 18 la
16, instituita prin Decretul nr. 12 din 4 ianuarie 1956. Acelasi decret modifica in sens pozitiv numarul
raioanelor si al oraselor la nivel national, nu insa si la nivelul teritoriului analizat, unde situatia ramane
neschimbata. La nivel local, apar pentru prima data ca sate numeroasele catune cu gospodarii risipite din
ariile montane si colinare, semnalate inca din 1954 in Indicatorul alfabetic al localitdtilor din R.P.R. Creste
numarul de sate, inclusiv in judetul Sibiu, prin acordarea statutului de sat unor foste catune, precum Albi,
Padureni (comuna Slimnic), Crint (Saliste), Paltin, Lazaret, Lotrioara (comuna Boita), Roméanesti (comuna
Blajel), Prislop (comuna Rasinari), Marsa (Avrig), Colonia Talmaciu (Talmaciu) si Colonia Tarnava (Tarnava).
in 1960, regiunea Stalin isi schimbd numele in regiunea Brasov, in urma promulgérii Legii nr. 3 din 24
decembrie 1960. in anul 1961, numarul de orase de pe actualul teritoriu al judetului Sibiu creste la 6, prin
acordarea statutului urban localitatii Copsa Mica, care devine astfel oras raional, inclus in raionul Medias.
Tn 1968 a fost revizuit intreg sistemul administrativ si s-a revenit la judet ca unitate administrativd de bazi.
S-a renuntat la regiune si raion ca circumscriptii administrative. Localitatile au fost organizate in municipii,
orase si comune. Noile reglementari au fost instituite prin Legea nr. 2 din 1968, publicata in Buletinul
Oficial din 17 februarie 1968. Noua lege a fost usor modificata in acelasi an, prin Legea nr. 55 din 19
decembrie 1968.

Noua lege instituie judetul Sibiu in forma existenta si astazi. Orasele regionale Sibiu si Medias au devenit
municipii, orasele raionale Dumbraveni, Cisnadie, Agnita si Copsa Mica au devenit orase, si s-a mai adaugat
un oras, Ocna Sibiului, care a primit statut urban. Pe de alta parte, numarul de comune a fost redus si mai
mult, Tn conditiile exodului rural si al reducerii continue a populatiei rurale. Comunele instituite Tn 1968
sunt, cu mici modificari (din ultimii ani), aceleasi cu cele existente in prezent.

Organizarea administrativa din 1968 a cunoscut o mare stabilitate, fiind in linii mari nemodificata pana
ast3zi. Tn 1989 a fost emisa o noud lege administrativd, Legea nr. 2 din 1989, care nu aducea modificari la
nivelul judetelor, si care a fost oricum abrogata in 1990, prin Decretul-Lege nr. 38 din 1990, publicat in
M.O. nr. 14 din 23 ianuarie 1990. Au fost pastrate doar prevederile ,pozitive” din legea respectiva,
respectiv acordarea statutului urban unor comune, intre care si Avrig si Talmaciu, care astfel devin la
randul sdu orase. Tn acest fel, numarul centrelor urbane din judetul Sibiu a crescut la 9 nca din anul 1989.
Tot prin acest decret se desfiinteaza comunele suburbane, care devin comune ,,0bisnuite”, autonome.
Dupa 1990, in ciuda unor cereri repetate de reinfiintare a judetelor interbelice (in special in primii ani de
dupa Revolutie), organizarea din 1968 a ramas in vigoare. Singurele modificari au fost efectuate la nivel
local, prin declararea de noi orase (Saliste, Miercurea Sibiului) si comune (Alma, Boita), posibile ca urmare
a prevederilor Legii nr. 351/2001, respectiv Sectiunea IV din P.A.T.N. — reteaua de localitati, publicata in

M.O. nr. 408 din 24 iulie 2001.
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Astfel, comuna Séliste a fost declaratd oras prin Legea 336/2003 (publicata in M.O. nr. 498 din 10 iulie
2003), iar comuna Miercurea Sibiului devine oras prin Legea 83/2004 (publicatd in M.O. nr. 310 din 7
aprilie 2004).

Tot Tn anul 2004, se reorganizeaza comuna Atel, care rdmane doar cu satele Atel si Dupus, prin separarea
comunei Alma, cu satele Alma, Giacas si Smig. Noua comund Alma este infiintatd prin Legea 14/2004,
publicatd in M.O. nr. 198 din 5 martie 2004. Tn mod similar, comuna Boita s-a desprins din orasul Tdlmaciu,
prin Legea 84/2004, publicatd in M.O. nr. 310 din 7 aprilie 2004. Orasul Talmaciu a ramas cu localitatile
componente Talmaciu, Colonia Talmaciu si Talmacel, in vreme ce nou infiintata comuna Boita cuprinde
satele Boita, Lazaret, Lotrioara si Paltin.

Tn 1998, odati cu crearea regiunilor de dezvoltare (Carta Verde a dezvoltdrii regionale in Romdnia, 1998),
judetul Sibiu a fost integrat Regiunii de Dezvoltare VII — Centru, cu sediul Agentiei de Dezvoltare Regionala
la Alba lulia. Regiunile de dezvoltare au fost legiferate prin Legea nr. 151/1998 privnd dezvoltarea
regionald in Romania, ulterior modificata prin Legea nr. 315/2004 privind dezvoltarea regionala, publicata
in M.O. nr. 577 din 29 iunie 2004 si rectificata in M.O. nr. 615 din 7 iulie 2004 (M. Preda, 2005).

in prezent, judetul Sibiu cuprinde 2 municipii, 9 orase si 53 de comune, care includ un total de 188
localitati. Dintre acestea, 11 sunt localitati urbane iar 177 sunt localitati rurale, din care 25 sate
apartinatoare sau localitati componente ale oraselor si municipiilor, 53 de sate resedintd de comuna si 99

de sate neresedinta.

2.2. Zonificarea functionala si relatii urban-rural

in conformitate cu principalele tristuri geografice, istorice, economice si sociale, localititile din judetul
Sibiu au fost impartite in 6 zone functionale (Fig. 2.2).

Localitatile din partea de sud-vest a judetului au fost incluse in zona Marginimea Sibiului, nume cu care de
altfel regiunea este cunoscutd si in literatura geograficd, istoricd sau sociologici. Tn aceastd zond sunt
prezente 2 orase mici (Saliste si Talmaciu) si 10 comune (Poiana Sibiului, Jina, Tilisca, Orlat, Gura Raului,
Poplaca, Rasinari, Sadu, Rau Sadului si Boita). Regiunea se caracterizeaza prin stransa legatura cu aria
montana de la sud si sud-vest, respectiv Muntii Cindrel si Muntii Lotrului, majoritatea asezarilor fiind
situate la contactul acestei arii montane cu unitatile depresionare (Sibiu, Saliste) sau culoarele de vale
(Apold, Cibin, Sadu, Olt) din imediata apropiere. Traditional, principala ocupatie a locuitorilor a fost
pastoritul transhumant, pentru care erau vestiti in intreaga tara si nu numai. in ultimele decenii, a avut loc
o diversificare tot mai pregnanta a economiei din aceasta regiune, puternic influentata si polarizata de
municipiul Sibiu, cu care toate aceste localitati intretin relatii economice si sociale solide. Orasele Saliste (in

partea de vest) si Talmaciu (in partea de est) actioneaza ca centre polarizatoare secundare.
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Putin la nord de Marginimea Sibiului, se localizeazd Depresiunea Sibiu, avand in centrul sau municipiul
Sibiu, alaturi de care se afla si orasul Cisnadie si comunele Selimbar, Cristian, Sura Mare si Sura Mica.
Municipiul Sibiu este centrul polarizator al acestei regiuni, si totodata al intregului judet, dominand
economic si spatial orasele si comunele din jur, al caror caracter periurban a devenit tot mai evident in
ultima perioada. Regiunea se caracterizeaza prin prezenta functiilor complexe, tertiare (de servicii) si
industriale, predominante Th municipiul Sibiu, si a functiei rezidentiale, tot mai pregnante in cazul orasului
Cisnadie si a comunei Selimbar, care s-au transformat, partial, in asezari-dormitor pentru populatia din

municipiul Sibiu, tendinta care pare a fi urmata, intr-un ritm mai lent, si de celelalte comune ale

depresiunii.
Fig. 2. 2 ZONIFICAREA FUNCTIONALA A LOCALITATILOR DIN JUDETUL SIBIU
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n partea de sud-est a judetului se localizeazs o parte din Depresiunea Fagarasului (cunoscutd si cu numele
de Tara Fagarasului sau Tara Oltului). Aceastd zona functionala cuprinde un oras (Avrig) si 6 comune
(Arpasu de Jos, Carta, Cartisoara, Porumbacu de Jos, Racovita si Turnu Rosu). Depresiunea se continua spre
est, Tn judetul Brasov, dar aceasta parte a depresiunii, inclusa in judetul Sibiu, are relatii functionale
puternice cu municipiul Sibiu, care reprezinta principalul centru polarizator de rang superior, in special
pentru partea vestica a depresiunii. Orasul Avrig joacad rol de centru polarizator secundar. Regiunea se
caracterizeaza prin teritorii extinse ale oraselor si comunelor, de la lunca Oltului in partea de nord, pana pe
cele mai inalte culmi ale Muntilor Fagaras in sud. Este o importanta arie agricold, ca urmare a terenurilor
fertile din depresiune, dar in ultimele decenii a avut loc o viguroasa dezvoltare industriala (in special in
orasul Avrig si satul apartinator Marsa), coroboratd cu functiile tertiare si caracterul de coridor de
transport, care face legatura intre Sibiu si Brasov. Influenta municipiilor Brasov si Fagdras se resimte putin
in partea estica a acestei zone. Orasul Victoria (judetul Brasov), desi este situat foarte aproape de limita cu

judetul Sibiu, are un impact foarte redus din punct de vedere functional.

17



Partea centrala a judetului Sibiu se caracterizeaza printr-un relief de podis, parte a Podisului Tarnavelor.
Atat din punct de vedere fizico-geografic, cat si geografico-uman si functional, aceasta regiune poate fi
impartita Tn doua zone distincte: Podisul Secaselor in vest si Podisul Hartibaciului in est. Ambele zone de

podis se prelungesc si in afara judetului Sibiu, spre vest, respectiv spre est.

Fig. 2. 4 ZONIFICAREA FUNCTIONALA A LOCALITATILOR DIN JUDETUL SIBIU S| ZONELE PERIURBANE ALE ORASELOR DIN JUDET
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Zona Podisului Secaselor include 2 orase mici (Ocna Sibiului si Miercurea Sibiului) si 4 comune (Loamnes,
Pauca, Ludos si Apoldu de Jos). Este o zona cu un caracter complex, agricol si de servicii, avand in vedere ca
cele doua orase au si statut de statiuni balneo-climaterice, avand traditie in acest domeniu. Pe de alta
parte, predomina activitatile agricole, atat de cultura plantelor (favorizatd de altitudinile si pantele mai
reduse), cat si de cresterea animalelor. Zona este strabatuta de doua axe, una in partea de sud (Culoarul
Apoldului), si una in partea de est (Culoarul Visei), de-a lungul carora se face legatura dintre Depresiunea
Sibiu, pe de o parte, si orasele Sebes si Alba lulia, pe de alta parte, prin Culoarul Apoldului, respectiv Copsa
Mica si Medias, prin Culoarul Visei. Localitatile situate de-a lungul celor doua culoare sunt mai bine

dezvoltate, avand si o mai bund conexiune si accesibilitate la serviciile din municipiul Sibiu, centrul
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polarizator principal al regiunii. in schimb, localititile dintre axe (in special comunele Ludos si Pduca) au
avut de suferit din cauza izolarii, cunoscand un declin demografic sever, cu efecte negative si asupra
economiei locale. Orasele Miercurea Sibiului si Ocna Sibiului au zone periurbane de dimensiuni reduse (Fig.
2.4).

Zona Podisului Hartibaciului este mult mai larga, fiind situatd la est de Culoarul Visei, la nord de
Depresiunea Sibiu si Depresiunea Fagarasului, si la sud de Culoarul Tarnavei Mari. Numele podisului este
dat de valea Hartibaciului, care strabate in diagonala regiunea, de la nord-est spre sud-vest, prin partea sa
centrald. Include un oras mic (Agnita) si 14 comune (Slimnic, Seica Mare, Mihdileni, Rosia, Nocrich, Vurpar,
Marpod, Chirpar, Barghis, Altina, Bruiu, Merghindeal, lacobeni si Brideni). in trecutul istoric, regiunea s-a
caracterizat prin prezenta unei importante comunitati germane (sasi), dar in prezent numarul acestora a
scazut foarte mult, aproape de disparitie. Sasii au fost inlocuiti Th ultimele decenii de romani si romi, a
caror natalitate ridicata a revitalizat demografic anumite comune. Regiunea este polarizata de orasul
Agnita, care are insa un impact restrans la partea centrald a podisului. Localitatile din partea de vest
(Slimnic, Seica Mare) si sud (Rosia, Nocrich) sunt puternic polarizate de municipiul Sibiu. Tn partea nordic
se resimte si influenta municipiului Medias, iar in nord-est, influenta municipiului Sighisoara (judetul
Mures). Comunele mai dezvoltate sunt cele aflate in partea de vest (pe axa Sibiu — Medias) si sud-vest (in
zona periurbana a Sibiului) sau de-a lungul axei vaii Hartibaciului, insotita si de drumul judetean dintre
Sibiu si Sighisoara (in trecut, si de o cale feratd secundara). Comunele localizate in afara axelor, precum
Bruiu sau Mihdileni, au cunoscut un declin demografic si economic accentuat.

Partea de nord a judetului Sibiu constituie o zond destul de extinsa, asociata zonei de influenta a
municipiului Medias, respectiv Culoarul Tarnavei Mari si dealurile adiacente. Evident, si acest culoar se
extinde si in afara judetului Sibiu, respectiv in judetul Mures (spre est) si judetul Alba (spre vest). Partea din
judetul Sibiu se evidentiaza prin prezenta a 3 centre urbane, municipiul Medias si orasele Copsa Mica si
Dumbraveni, si a 16 comune, situate atat de-a lungul culoarului (Hoghilag, Laslea, Atel, Brateiu, Tarnava,
Seica Mica, Micdsasa), cat si la nord de acesta, in Dealurile Tarnavei Mari (Bazna, Blajel, Darlos, Alma), dar
si la sud de acesta (Biertan, Mosna, Valea Viilor, Axente Sever), trasatura comuna a tuturor fiind
polarizarea exercitata de principalul centru urban al regiunii, municipiul Medias, si, in secundar, de
celelalte doua centre urbane, Copsa Mica (la vest) si Dumbraveni (la est). Regiunea s-a caracterizat printr-o
puternicd dezvoltare industriald, acceleratda in perioada comunista, pe baza resurselor de gaz metan
extrase din apropiere. Industria a cunoscut un declin accentuat in ultimele decenii, astfel ca in prezent
economia se bazeaza mai mult pe sectorul tertiar, partial si pe cel primar (agricultura), pe langa industrie si
constructii, rezultand astfel un profil economic complex. Din punct de vedere demografic, emigrarea unei
parti a populatiei germane (de sasi) a rezultat in cresterea ponderii celorlalte etnii, romani, maghiari si

romi, dar recesiunea economica a determinat si o scadere demografica destul de accentuata in ultimele
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decenii. Regiunea reprezinta si un culoar de transport de mare importanta, atat feroviar (magistrala

feroviara 3), cat si rutier.

2.3. Clasificarea si marimea demografica a unitatilor administrativ-teritoriale si a
asezdrilor

Judetul Sibiu cuprinde 2 municipii, 9 orase si 53 de comune, care includ un total de 188 localitati. Dintre
acestea, 11 sunt localitati urbane iar 177 sunt localitati rurale, din care 25 sate apartindtoare sau localitati
componente ale oraselor si municipiilor, 53 de sate resedinta de comuna si 99 de sate neresedinta.

Din punct de vedere al marimii demografice a centrelor urbane, acestea se pot clasifica Tn: un oras mare,
de peste 100000 de locuitori (Sibiu); doud orase mijlocii, cu o populatie intre 20000 si 100000 de locuitori
(Medias si Cisnadie); si 8 orase mici, cu o populatie sub 20000 de locuitori (Avrig, Agnita, Dumbraveni,
Copsa Mica, Ocna Sibiului, Saliste, Miercurea Sibiului si Talmaciu). Dintre acestea, doar orasul Avrig are
peste 10000 de locuitori, care este pragul demografic actual pentru ca o comuna sa devina oras. Celelalte
orase au mai putin de 10000 de locuitori, iar orasele Miercurea Sibiului, Ocna Sibiului si Copsa Mica au
chiar sub 5000 de locuitori, avand astfel o dimensiune demografica similara cu cea a unor comune mai
mari. De asemenea, trebuie remarcat ca orasul Cisnadie a revenit in randul oraselor mijlocii conform
datelor de la Recensamantul Populatiei si Locuintelor din 2021, ca urmare a cresterii sale demografice

accelerate din ultimii ani, in primul rand datorita migratiei dinspre municipiul Sibiu.

Fig. 2. 5 CLASIFICAREA UNITATILOR ADMINISTRATIV-TERITORIALE DE BAZA DIN JUDETUL SIBIU DUPA MARIMEA DEMOGRAFICA
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Comunele au fost impartite in urmatoarele categorii (Fig. 2.5): comune foarte mari (peste 5000 de
locuitori), comune mari (3001 — 5000 de locuitori), comune mijlocii (1500 — 3000 de locuitori), comune mici
(1000 — 1499 locuitori) si comune foarte mici (sub 1000 de locuitori).

n prezent, in categoria comunelor foarte mari mai intra doar Selimbar (cu peste 17000 de locuitori), Rosia
si Rasinari, toate fiind situate in zona periurbana a municipiului Sibiu, ceea ce le-a influentat foarte mult
dezvoltarea atat in trecutul istoric, cat si mai recent — mai ales in cazul comunei Selimbar, cu o dezvoltare
accelerata in ultimul deceniu.

Comunele mari se localizeaza in general tot in zona periurband a municipiului Sibiu (Cristian, Sura Mare,
Sura Mica, Gura Raului), in zona periurbanad a municipiului Medias (Tarnava, Brateiu, Bazna), sau de-a
lungul principalelor culoare si coridoare de transport, precum Culoarul Visei (Slimnic, Seica Mare, Axente
Sever) sau Culoarul Tarnavei Mari (Laslea si celelalte comune de langa Medias, amintite deja).

Comunele mijlocii au o localizare mai diversa, in toate zonele judetului. Aproape jumatate din comunele
din judetul Sibiu (24 din 53, adica 45,3%) sunt incluse in aceasta categorie.

Comunele mici si foarte mici sunt cele care au coborat sub pragul demografic de 1500 de locuitori, care
este necesar in prezent pentru ca o comund noui s3 poatd fi infiintata. in total sunt 13 astfel de comune in
judetul Sibiu, respectiv 24,5% din totalul comunelor din judet. Dintre acestea, 5 sunt comune foarte mici,
avand sub 1000 de locuitori la recensamantul din 2021: Rau Sadului (514 locuitori, cea mai mica din judet),
Ludos, Bruiu, Mihaileni si Marpod. Se observa ca aceste comune mici sau foarte mici sunt localizate in
general la distanta fata de principalele axe si coridoare de transport, dar si fata de principalele centre
urbane, avand astfel o conectivitate si o accesibilitate mai redusa, o infrastructura deseori deficitara, o
populatie Tmbatranita si in declin (cu unele exceptii). Ele sunt localizate mai ales in Podisul Hartibaciului
(Bruiu, Marpod, Mihaileni, Chirpar, Bradeni), Marginimea Sibiului (Rdu Sadului, Boita, Tilisca) si Podisul
Secaselor (Ludos, Apoldu de Jos).

in realitate, marimea demograficd a oraselor si comunelor este determinatd de numarul si mirimea

localitatilor componente sau a satelor apartindtoare, precum si de densitatea asezarilor.
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Fig. 2. 6 NUMARUL DE LOCALITATI COMPONENTE SAU SATE APARTINATOARE PE UNITATI ADMINISTRATIV-TERITORIALE DE BAZA
DIN JUDETUL SIBIU
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Se constata ca in judetul Sibiu se inregistreaza o medie de 2,92 localitati / unitate administrativ-teritoriala
de baza, destul de scazuta, daca raportam la media nationala sau alte judete din Regiunea Centru. Cu toate
acestea, aproape toate unitatile urbane au cel putin doua localitati componente, singura exceptie fiind
orasul Copsa Mica, cu o singura localitate componenta.

Majoritatea comunelor (27 din 53, adicd 58,5%) au doar unul sau doud sate apartinatoare. Surprinde
numarul relativ ridicat de comune cu un singur sat, 10, situate aproape toate n partea sudica a judetului,
n special in Marginimea Sibiului (Jina, Poiana Sibiului, Orlat, Gura Raului, Rau Sadului, Poplaca, Sadu), dar
siin Depresiunea Fagarasului (Cartisoara), Depresiunea Sibiu (Cristian) sau Podisul Hartibaciului (Vurpar).
Comunele cu doua sate apartindtoare se regasesc tot in partea de sud a judetului, in Marginime (Rasinari,
Tilisca), in Depresiunea Fagarasului (Turnu Rosu, Racovita, Carta), in Podisul Hartibaciului (Marpod,
Merghindeal), Podisul Secaselor (Ludos, Apoldu de Jos) sau in Depresiunea Sibiu (Sura Mare, Sura Mica).
Cateva dintre aceste comune se localizeaza si pe Culoarul Tarnavei Mari sau in apropierea acestuia (Atel,

Brateiu, Tarnava, Valea Viilor, Seica Mic3). In categoria cu doud localititi componente intrd si cele doua
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municipii, Sibiu (Sibiu si Paltinis) si Medias (Medias si Ighisu Nou), precum si orasele Cisnadie si Ocna
Sibiului.

Comunele cu 3 sate componente sunt localizate cu precdadere in nordul judetului, pe Culoarul Tarnavei
Mari si in dealurile adiacente acestuia: Bazna, Blajel, Biertan, Darlos, Axente Sever, Hoghilag, Alma, Mosna.
La acestea se adauga, tot in aceeasi arie, si orasul Dumbraveni, care are trei localitati in componenta. Alte
UAT-uri cu 3 sate apartinatoare sau 3 localitati componente se regasesc in Podisul Hartibaciului: orasul
Agnita si comunele Bruiu, Altina, Bradeni. Tot in aceasta categorie intra si orasele Miercurea Sibiului si
Talmaciu.

Comunele si orasele cu 4-6 sate apartindtoare, desi obisnuite in alte parti ale tarii, sunt destul de putine in
judetul Sibiu, respectiv doar 16 (30,2%). In aceastd categorie intrd mai ales comune din Podisul
Hartibaciului (Slimnic, Barghis, Seica Mare, Mihaileni, Nocrich, lacobeni, Chirpar), Podisul Secaselor
(Loamnes, Pauca), Depresiunea Fagarasului (orasul Avrig si comuna Porumbacu de Jos), Culoarul Tarnavei
Mari (Laslea, Micasasa) si izolat in restul judetului (Selimbar, Boita, etc).

Orasul Saliste detine numarul maxim de localitati componente la nivelul judetului Sibiu, si anume 9.
Intrucat datele demografice de la recensdmantul din 2021 nu sunt deocamdatd disponibile la nivel de
asezare, analiza marimii demografice a asezarilor s-a facut pe baza datelor de la recensamantul din 2011.
Din perspectiva asezarilor urbane, nu exista nici o diferenta din punct de vedere al clasificarii, acestea fiind
Tmpartite Tn: un oras mare, de peste 100000 de locuitori (Sibiu); un oras mijlociu, cu o populatie intre
20000 si 100000 de locuitori (Medias); si 9 orase mici, cu o populatie sub 20000 de locuitori (Cisnadie,
Avrig, Agnita, Dumbraveni, Copsa Micd, Ocna Sibiului, Saliste, Miercurea Sibiului si Tdlmaciu). Diferenta
fata de clasificarea anterioard este aceea ca de data aceasta s-a luat in calcul doar localitatea urbana
componentd a municipiului sau orasului, si nu unitatea administrativ-teritorialda in sine. Pe de alta parte,
Cisnadie a trecut in categoria inferioara, cea a oraselor mici, deoarece la recensamantul din 2011 (pe baza
caruia s-a facut analiza) avea mai putin de 20000 de locuitori.

Asezarile rurale (satele) au fost clasificate din perspectiva marimii demografice in: sate foarte mari (peste
4000 de locuitori), sate mari (1501 — 4000 de locuitori), sate mijlocii-mari (1001 — 1500 de locuitori), sate
mijlocii-mici (501 — 1000 de locuitori), sate mici (101 — 500 de locuitori), sate foarte mici (6 — 100 locuitori)

si sate depopulate (sub 6 locuitori).
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Fig. 2. 7 CLASIFICAREA ASEZARILOR DIN JUDETUL SIBIU DUPA MARIMEA DEMOGRAFICA
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in categoria satelor foarte mari se regdsesc doar doud asezdri, ambele situate in imediata apropiere a
municipiului Sibiu, in zona sa periurbana: Selimbar si Rasinari.

Satele mari sunt mai numeroase (27 din 177, respectiv 15,3%), fiind in general centre de comuna,
localizate in Marginimea Sibiului (Jina, Gura Raului, Orlat, Poiana Sibiului, Sadu — toate acestea constituind
singure cate o comuna), in Depresiunea Sibiu (Cristian, Sura Mare, Sura Mica), in Culoarul Tarnavei Mari si
in dealurile adiacente (Laslea, Brateiu, Darlos, Tarnava, Mosna, Bazna, Boian, Blajel), in partea sud-vestica
si vestica a Podisului Hartibaciului (Vurpar, Slimnic, Seica Mare, Nou — comuna Rosia), in Depresiunea
Fagarasului (Racovita, Turnu Rosu, Marsa).

Satele mijlocii-mari au o pondere relativ redusd (13%), fiind localizate in toate regiunile judetului, cu o
concentrare mai mare in Depresiunea Fagarasului (Cartisoara, Arpasu de Jos, Arpasu de Sus, Porumbacu de
Jos), Culoarul Tarnavei Mari si dealurile adiacente (Micasasa, Biertan, Agarbiciu, Atel, Hoghilag, Malancrav,

Ighisu Nou, Valea Viilor), partea estica a Marginimii Sibiului (Boita, Talmacel), etc.
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Satele mijlocii-mici au o pondere dubla (26%) fata de cele mijlocii-mari si sunt foarte reprezentative pentru
cea mai mare parte a judetului Sibiu, avand o raspandire aproape uniforma in toate regiunile judetului, dar
mai ales in partea sa centrald, respectiv in Podisul Hartibaciului si Podisul Secaselor.

Cea mai numeroasa categorie o formeaza insa satele mici (64 din 177, respectiv 36,2%), care, de
asemenea, au o repartitie relativ uniformd in toate regiunile judetului. Tn aceastd categorie sunt incluse
majoritatea satelor care nu au statutul de centru de comuna, fiind asadar sate apartinatoare, dar exista si o
exceptie, respectiv satul Mihaileni, care este totodata si centru de comuna.

Satele foarte mici (in total 9) nu sunt caracteristice judetului Sibiu, reprezentand doar 5,1% din totalul
asezarilor rurale din judet. Ele sunt in general asezari mai noi, transformate din foste catune (Romanesti,
Poienita, Sadinca) sau statiuni climaterice (Paltinis), precum si unele sate aflate intr-un declin demografic
profund (Gherdeal, Chesler, Petis).

Un numar de 6 sate au fost incluse Tn categoria satelor depopulate, complet sau aproape complet. Dintre
acestea, doar satul Crint (orasul Saliste) nu a avut nici un locuitor la recensamantul din 2011, iar celelalte
au avut intre 1 si 4 locuitori. Este vorba de doua sate foarte mici, Paltin si Lotrioara, din comuna Boita, alte
doua sate foarte mici, Albi si Padureni, din comuna Slimnic, si de satul Mighindoala (comuna Seica Mare).
Toate aceste asezari provin din niste catune, care si-au castigat statutul de sat Tn anii 1950, in perioada

comunista, si intre timp au cunoscut un declin demografic semnificativ.

2.4. Densitatea asezdrilor

Densitatea asezarilor are de asemenea un rol important in determinarea marimii unitatilor administrativ-
teritoriale de baza, atat ca suprafatd, cat si ca numar de locuitori. Judetul Sibiu se caracterizeaza printr-o
densitate scdzutd a asezdrilor, de doar 3,44 asezari / 100 km?, fapt care se datoreaza conditiilor fizico-
geografice, dar si contextului social si istoric in care s-au dezvoltat asezarile din judetul Sibiu. Comparativ
cu alte judete din Romania si chiar din Transilvania, localitatile din judetul Sibiu se Tncadreaza majoritar in
categoria asezarilor adunate, chiar compacte, atat din ratiuni economice (economisirea terenurilor
agricole), cat si din motive strategice sau militare (de aparare a comunitatii). Modelul satului compact,
caracteristic populatiei germane (de sasi), a fost preluat si de satele romanesti din vecinatate, devenind
aproape standardizat, cu diverse variante, in toate regiunile judetului Sibiu din prezent.

Astfel, rasfirarea si risipirea gospodariilor, specifica altor areale colinare sau montane din Romania, si care
a generat ulterior roiri si crearea de sate noi, nu a fost caracteristica judetului Sibiu, unde majoritatea
asezarilor (cu foarte putin exceptii) dateaza din perioada medievala.

in profil teritorial, se evidentiazad totusi diferente semnificative. Astfel, densitatea asezdrilor scade in

general de la nord la sud (Fig. 2.8).
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Fig. 2. 8 DENSITATEA ASEZARILOR DIN JUDETUL SIBIU (ASEZARI / 100 KM?)
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Cele mai ridicate densitati, de peste 7 asezari / 100 km?, se inregistreaza in Culoarul Tarnavei Mari si in
dealurile adiacente acestuia, mai ales la nord de acesta, in Dealurile Tarnavei Mari, in comunele Alma,
Darlos, Blajel si Tarnava. Aceasta regiune, de la nord de Tarnava Mare, nu a facut parte din zona
traditionald de asezare si locuire a sasilor, si are caracteristici comune cu partea centrala a Transilvaniei,
caracterizata prin densitati mai mari ale asezarilor. O exceptie o constituie comuna Carta, din Depresiunea
Fagarasului, care intra tot in aceasta categorie, deoarece este singura comuna din aceasta regiune care nu
are un teritoriu extins si spre Muntii Fagarasului.

Densitati medii, de 4-7 asezari / 100 km?, sunt caracteristice celorlalte unitdti administrativ-teritoriale din
zona Culoarului Tarnavei Mari si dealurilor adiacente (orasul Dumbraveni si comunele Hoghilag, Atel,
Brateiu, Mosna, Valea Viilor, Micdsasa), Podisului Secaselor (Pauca, Ludos, Loamnes) si partii de nord a
Podisului Hartibaciului (lacobeni, Barghis, Mihaileni, Seica Mare, Slimnic, dar si comuna Marpod, din sudul

Podisului Hartibaciului). Tot Tn aceasta categorie intra si comuna Selimbar (Depresiunea Sibiului).
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Valori reduse, in general sub 3 asezari / 100 km?, se evidentiaza in special in partea sudica a judetului, in
zona Marginimii Sibiului (comunele Jina, Gura Raului, Orlat, Poplaca, Rasinari, Rau Sadului, Sadu, orasul
Talmaciu) si a Depresiunii Fagarasului (Turnu Rosu, Porumbacu de Jos, Arpasu de Jos, orasul Avrig), unde
majoritatea comunelor si oraselor au un numar mic de sate apartinatoare sau localitati componente, dar
detin teritorii extinse pana in aria montana, cuprinzand areale vaste din Muntii Cindrel, Muntii Lotrului sau

Muntii Fagarasului.

2.5. Componenta si ierarhizarea retelei de localitati conform PATN - sectiunea a
IV-a (Legea 351/2001). Dotarea cu servicii publice si echiparea tehnico-edilitard a
localitatilor

Desi exista mai multe alternative de ierarhizare a asezarilor, unele dintre ele prezentate deja (de exemplu,
dupa dimensiunea demografica a acestora), in Romania exista, incepand cu 2001, o ierarhizare oficiala a
localitatilor, odata cu intrarea in vigoare a Legii 351/2001, respectiv Planul de Amenajare a Teritoriului
National (PATN), sectiunea a IV-a, Reteaua de Localitati.
in conformitate cu aceste lege (articolul 2, aliniatul 1), ,reteaua nationald de localititi este compusa din
localitati urbane si din localitati rurale, ierarhizate pe ranguri, potrivit anexelor...”. La acelasi articol,
urmatorul paragraf, se prevede ierarhizarea localitatilor pe ranguri, si anume:

- rangul 0 — capitala tarii, Bucuresti;

- rangul 1 — municipii de importanta national3, cu influenta potentiala la nivel european;

- rangul 2 — municipii de importanta interjudeteana, judeteana, sau cu rol de echilibru in reteaua

de localitati;

- rangul 3 —orase;

- rangul 4 — sate resedinta de comuna;

- rangul 5 — sate componente ale comunelor si sate apartinand municipiilor si oraselor.
Aceasta ierarhizare, definita prin lege, {ine cont preponderent de criteriul administrativ, respectiv cinci din
cele sase ranguri pot fi decelate pe baza statutului de capitald, municipiu, oras, resedinta de comuna, sat
neresedintd. Singura exceptie este facuta in cazul rangurilor 1 si 2, unde, desi nu se specificd in mod
explicit in lege, pragul de 200 000 de locuitori diferentiaza municipiile de rangul 1 si municipiile de rangul
2. De altfel, aceasta diferentiere este si punctul slab al acestei ierarhizari, intrucat lasd o paleta prea larga
de asezari incluse in rangul 2, practic de la municipii mari, precum Pitesti, Sibiu, Arad, Targu Mures, pana la
cele mai mici, precum Beius, Brad, Targu Secuiesc, Adjud, etc.
n judetul Sibiu, ca urmare a impunerii acestui prag de 200 000 de locuitori pentru asezarile de rangul 1,
exista doar asezari de rangul 2, 3, 4 si 5.

Asezarile de rangul 2 din judetul Mures sunt cele doua municipii: Sibiu si Medias.
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Asezarile de rangul 3 sunt cele noua orase: Cisnadie, Avrig, Agnita, Dumbraveni, Copsa Mica, Ocna Sibiului,
Saliste, Miercurea Sibiului si Talmaciu.
Asezarile de rangul 4 sunt cele 53 de sate resedinta de comun3, iar asezarile de rangul 5 sunt cele 94 de

sate apartinatoare sau localitati componente ale comunelor, oraselor si municipiilor.

Fig. 2. 9 CLASIFICAREA ASEZARILOR DIN JUDETUL SIBIU PE RANGURI, CONFORM LEGII 351/2001
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Pentru fiecare dintre aceste ranguri, legea prevede, in anexa Il, o serie de elemente si nivele de dotare. In
cazul localitatilor de rangul 2, se face o diferentiere, de data aceasta, intre municipiile resedinta de judet si
celelalte municipii.

Astfel, municipiile resedinta de judet (categorie unde se incadreaza municipiul Sibiu) trebuie sa aiba o
populatie Tntre 50 000 si 200 000 de locuitori, o populatie a zonei de influenta intre 200 000 si 500 000 de
locuitori, o raza de servire de 60-80 km, acces direct la cel putin doua sisteme majore de cai de
comunicatie (cale ferata principald, drumuri nationale, aeroport), capacitati de productie diversificate din
sectorul secundar si al serviciilor productive, social-culturale si informative cu raza de servire prioritar

judeteana. Municipiul Sibiu Tndeplineste toate aceste criterii.
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Din punct de vedere al nivelului de dotare si echipare, municipiile resedinta de judet trebuie sa detina
urmatoarele:
- institutii de decizie politica, administrativa, juridica de importanta judeteana:

o sedii ale administratiei publice locale; sedii de servicii descentralizate in teritoriu ale
ministerelor si ale altor organe centrale neguvernamentale;

o judecatorii, tribunale, procuratura, parchet si alte institutii juridice; sedii de partid, de
sindicat, sedii ale organizatiilor neguvernamentale;

- educatie, cercetare stiintifica:

o institute de Tnvatamant superior sau filiale ale acestora, colegii, institute sau filiale ale unor

institute nationale de cercetare;
- sanatate, asistenta sociala:

o spital clinic universitar sau spital general, spitale de specialitate, statie de salvare
judeteana, asistentd de specialitate (boli cronice, persoane cu handicap, recuperari
functionale, centre psihiatrice), camine de batrani, centre de recuperare, orfelinate etc.;

- cultura:

o case de culturd cu sali de spectacol, eventual teatre, sali de concert, de expozitie, de

conferinte, sali polivalente, cluburi, muzee, biblioteci, edituri, tipografii etc.;
- comert, servicii comerciale prestate populatiei si agentilor economici:

o centre comerciale, camere de comert, centre de afaceri, burse de valori si de marfuri,
magazine specializate pentru vanzari cu ridicata si cu amdanuntul, magazine de prezentare,
servicii diversificate de Tnalta calitate; posibilitati de organizare a unor targuri importante;

- turism:
o hoteluri de 3 stele cu cel putin 200 de locuri;
- mass-media:
o mass-media judeteana (posturi de radio si de televiziune), publicatii cotidiene sau
periodice;
- finante, banci, asigurari:
o sucursale sau filiale ale unitatilor financiar-bancare si de asigurari;
- sport, agrement:

o zone de recreare si agrement, gradini zoologice, sali de competitii sportive de nivel
national/regional, judetean, stadioane si alte dotari diversificate pentru petrecerea
timpului liber si sport (sali polivalente, terenuri de sport, piscine, eventual patinoare
artificiale etc.);

- protectia mediului:
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o agentii de protectie a mediului si servicii dotate cu echipamente specifice pentru
mentinerea unui mediu de calitate si a igienei urbane;
alimentare cu apa si canalizare:
o retele de alimentare cu apa, sistem colector de canalizare, statie de epurare;
culte:
o lacasuri de cult, episcopii, sedii eparhiale, vicariate, subcentre ale cultelor autorizate;
transport/comunicatii:
o gari, autogari, transport Tn comun, centrale telefonice automate, fax, posta etc;
ordine, securitate:

o institutii specifice cerintelor la nivel judetean.

Din toate punctele de vedere, municipiul Sibiu detine un nivel de dotare si echipare la un nivel cel putin

egal cu cerintele formulate de lege si prezentate mai sus.

n ceea ce priveste celelalte municipii de rangul 2, si anume cele care nu sunt resedinti de judet, acestea

trebuie sa aiba o populatie intre 25 000 si 70 000 de locuitori, o populatie a zonei de influenta intre 30 000

si 100 000 de locuitori, o raza de servire de circa 20 km, acces direct la calea feratd, drum national, drum

judetean si accese facile ale localitatilor din zona de influenta. Si Tn acest caz, municipiul Medias

indeplineste aceste criterii. Din punct de vedere economic, aceste orase trebuie sa aiba capacitati de

productie diversificate din sectorul secundar si tertiar, eventual si din agricultura, si intr-adevar municipiul

Medias detine o economie diversificata.

n ceea ce priveste nivelul de dotare si echipare cu servicii publice, municipiul Medias trebuie s detina:

administratie publica, autoritati judecatoresti, partide politice, sindicat:
= sedii ale administratiei publice locale; judecatorie, parchet, sedii de partid, de
sindicat si alte asociatii;
educatie, cercetare stiintifica:
= gimnatzii, licee generale si de specialitate, colegii, scoli de maistri;
= filiale ale unor institute de cercetare;
sanatate, asistenta sociala:
= spital general, statie de salvare, dispensar, leagan de copii, crese, camine de
batrani;
cultura:
= case de culturd, cinematograf, biblioteci publice, muzee, sali de expozitie, club etc.
comert, servicii comerciale:
= unitdti comerciale diversificate: magazine universale si  specializate,

supermagazine, piata agroalimentar3;
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= unitati pentru prestari de servicii diversificate si/sau flexibile;
- turism:
=  hotel de 3 stele cu minimum 50 de locuri;
- finante, banci, asigurari:
= sucursale sau filiale ale unitatilor financiar-bancare si de asigurari;
- sport, agrement:
= stadioane, terenuri si sali de sport (competitii de nivel judetean sau local), alte
spatii destinate sportului, gradini publice si alte spatii verzi amenajate pentru
petrecerea timpului liber;
- protectia mediului:
= servicii dotate cu echipamente specifice pentru protectia mediului, monitorizarea
emisiilor poluante si igiena urbana;
- alimentare cu apa si canalizare:
= retele de alimentare cu ap3, sistem colector de canalizare, statie de epurare;
- culte:
= protopopiate, parohii;
- transport/comunicatii:
= gard, autogara, posta, centrala telefonica;
- ordine, securitate:
= politie, obiective specifice.
intre dotdrile mentionate mai sus, singurele care in prezent nu mai existd sunt cinematografele, care au
disparut din majoritatea asezarilor urbane mijlocii si mici. Tn rest, municipiul Medias corespunde in
totalitate criteriilor mentionate de lege pentru a fi inclus in aceasta categorie de centre urbane.
Orasele de rangul 3 trebuie sa aiba o populatie intre 5 000 si 30 000 de locuitori, o populatie a zonei de
influenta intre 5 000 si 40 000 de locuitori, o raza de servire de circa 10-20 km, acces direct la drum
national sau judetean, la centrul de rang superior, si legaturi facile cu asezarile din zona de influenta. Din
punct de vedere economic, aceste orase trebuie sa detina capacitati de productie din domeniul secundar
(industrie prelucradtoare si constructii), tertiar (servicii sociale si comerciale) si primar (industrie extractiva,
agricultura, piscicultura, silvicultura).
Toate cele noua asezari urbane de rangul 3 din judetul Sibiu (Cisnadie, Avrig, Agnita, Dumbraveni, Copsa
Mica, Ocna Sibiului, Saliste, Miercurea Sibiului si Talmaciu) indeplinesc majoritatea acestor criterii. Orasele
Copsa Mica, Miercurea Sibiului si Ocna Sibiului au Thsa o populatie sub 5000 de locuitori.
Lucrurile nu mai sunt Tnsa atat de simple cand se ia Tn considerare nivelul de dotare si echipare conform

legii:
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- administratie publica, autoritati judecatoresti si asociatii:
- primarie, judecatorie, parchet, tribunal, notariat, sedii pentru diferite asociatii;
- educatie:
- Tnvatamant prescolar, primar, gimnazial, liceal;
- sanatate, asistenta sociala:
- spital general sau sectie-spital, maternitate, dispensar policlinic, statie de salvare, cresa,
farmacie, camin de batrani;
- cultura:
- casa de cultura, cinematograf, biblioteca publica, muzee, sala de expozitii, club etc.
- comert, prestari de servicii:
- magazine universale si magazine specializate, piata agroalimentara;
- turism:
- hotel de doua stele cu minimum 50 de locuri;
- finante-banci, asigurari:
- sucursale sau filiale de banci, institutii de credit si societati de asigurare, C.E.C,;
- sport, agrement:
- terenuri, eventual stadion mic, sali de sport, eventual pentru competitii locale, gradini
publice si alte spatii verzi amenajate;
- protectia mediului:
- serviciu de protectie a mediului;
- alimentare cu apa si canalizare:
- retele de alimentare cu ap3, sistem colector de canalizare, statie de epurare;
- culte:
- lacas de cult;
- transport-comunicatii:
- autogara, eventual gara, posta, centrala telefonica;
- ordine, securitate:
- sedii de politie si de jandarmerie.
n afard de cinematografe, care au disparut inca de la rangul anterior, dintre dotérile care lipsesc anumitor
orase de rangul 3 din judetul Sibiu se numara: tribunalul (de fapt, acesta este specific doar resedintelor de
judet, si In consecinta aceasta cerinta este o eroare a legii), judecatoria si parchetul (care exista doar la
Agnita, Avrig si Saliste), notariatul (nu exista la Copsa Mica, Ocna Sibiului si Dumbraveni), spitalul (exista
doar la Cisnadie si Agnita, in vreme ce la Saliste existd o unitate medico-sociald), liceul (nu mai exista la

Ocna Sibiului), hotelul (nu apare deloc sau este subdimensionat fata de numarul de 50 de locuri de cazare
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cerut de lege, cu exceptia oraselor Ocna Sibiului si Miercurea Sibiului, care au si statutul de statiuni
turistice, si a orasului Dumbraveni), cresa (nu exista practic in niciun oras), muzeul (nu exista la Copsa
Mica, Dumbraveni, Talmaciu, Ocna Sibiului, Miercurea Sibiului), sala de expozitii, etc.
Este evident c3a, pe de o parte, legiuitorul a Tnasprit oarecum conditiile de dotare si echipare tehnico-
edilitara in cazul oraselor, si pe de alta parte, cd orasele de rangul 3 din judetul Sibiu nu au atins
deocamdata nivelul necesar de dezvoltare tehnico-edilitara pentru a indeplini toate aceste criterii. Nu este
mai putin adevarat ca orasele care indeplinesc cel mai putin indicatorii amintiti sunt tocmai cele patru
asezari urbane care si-au castigat statutul urban in 1989 sau in 2003-2004: Saliste, Miercurea Sibiului,
Talmaciu si Avrig. La momentul declararii lor ca orase, in special in cazul oraselor Saliste si Miercurea
Sibiului, declarate pe baza acestei legi, ele trebuiau sa respecte un numar de indicatori, prevazuti tot in
aceastd lege, iar daca Parlamentul Romaniei si comisiile abilitate au considerat ca neindeplinirea unor
criterii nu reprezinta un incovenient, se poate afirma ca ele au primit statutul urban in speranta ca, in timp,
vor reusi sa se dezvolte si sa atinga standardele necesare.
in anexa IV a legii sunt prezentate si dotirile minime obligatorii pentru localititile de rangul 4, respectiv
satele resedinta de comuna, in vederea deservirii tuturor satelor din comuna respectiva. Acestea sunt:

- sediu de primarie;

- gradinita, scoala primara si gimnazial3;

- dispensar medical, farmacie sau punct farmaceutic;

- posta, servicii telefonice;

- sediu de politie si de jandarmerie;

- camin cultural cu bibliotecs;

- magazin general, spatii pentru servicii;

- teren de sport amenajat;

- parohie;

- cimitir;

- statie/halta C.F. sau statie de transport auto;

- dispensar veterinar;

- sediu al serviciului de pompieri;

- puncte locale pentru depozitarea controlata a deseurilor;

- alimentare cu apa prin cismele stradale.
Majoritatea celor 53 de resedinte de comuna din judetul Sibiu detin dotarile, institutiile si serviciile
enumerate mai sus. Exista insa si exceptii. Loamnes este singura comuna care nu detine gradinita, in vreme
ce comunele Ludos, Alma si Bradeni nu detin cabinete medicale. Farmaciile si punctele faramceutice

lipsesc Tn majoritatea comunelor din Podisul Secaselor (Loamnes, Pauca, Ludos), Podisul Hartibaciului
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(Mihaileni, Bruiu, Merghindeal, Bradeni, lacobeni, Altina, Marpod, Barghis), unele comune din Culoarul si
Dealurile Tarnavei Mari (Alma, Atel, Darlos, Hoghilag) si izolat in Marginimea Sibiului (Poplaca, Rau Sadului,
Boita). Cateva comune, chiar dintre cele mari (Selimbar, Gura Raului, Tarnava, lacobeni) nu detin
biblioteca. Situatia terenurilor de sport este una dintre cele mai diverse, dar nu toate comunele mai dispun
de un teren de sport amenajat. In ceea ce priveste managementul deseurilor, situatia s-a modificat foarte
mult in ultimele decenii, iar in prezent colectarea, transportul, tratarea, reciclarea si depozitarea deseurilor
se face centralizat, la nivel judetean, iar punctele locale pentru depozitarea controlata a deseurilor nu mai
sunt necesare. De asemenea, alimentarea cu apa prin cismele stradale, desi binevenita acolo unde exista,
nu mai are importanta pe care o avea in trecut, avand in vedere extinderea progresiva a retelelor de
alimentare cu apa potabild, care deservesc un numar tot mai ridicat de gospodarii.
Rangul 5 apartine acelor sate care nu detin functia de resedinta de comuna, fiind asadar sate apartinatoare
ale unei comune, oras sau municipiu, sau localitate componentd a acestora din urma. Tn aceeasi anexa 1V,
Legea 351/2001 considerd ca ,existenta unor dotari publice sau comerciale si dimensiunea acestora sunt
determinate de de numarul de locuitori si de specificul asezarii”. Pentru satele care depdsesc 200 de
locuitori, dotarile minime necesare au fost considerate ca fiind urmatoarele:

- scoala primars;

- punct sanitar;

- magazin pentru comert alimentar si nealimentar.
Legea mai precizeaza ca aceste dotari sunt obligatorii si pentru satele cu o populatie sub 200 de locuitori,
daca aceste sate sunt izolate, respectiv situate la distantd mai mare de 3-5 km de satul cel mai apropiat
care detine asemenea dotari.
in judetul Sibiu, in cazul satelor care nu sunt resedintd de comun3, principala problema o reprezints
punctul sanitar, in unele cazuri inexistent, si de altfel destul de ambiguu denumit. Tn principiu, medicul de
familie din centrul de comuna ar trebui sa detina (si de obicei chiar detine) cate un sediu (fostul dispensar
sau punct sanitar) in fiecare din satele apartinatoare. Aceasta nu inseamna ca medicul este acolo in fiecare
zi, ci mai degraba o data sau de doua ori pe saptamana, dupa cum isi poate realiza programul. Astfel,
putem considera ca existenta punctului sanitar este insuficientd, daca nu este dublata de prezenta unui
cadru medical.
n cele din urm3, desi legiuitorul nu mentioneaz, exista la nivelul satelor, in mod obisnuit, si alte institutii:
biserica (parohie sau filie), cimitir, bar sau bufet, magazine cu diverse bunuri, uneori chiar teren de sport,
statie de transport auto sau statie/halta C.F., agentie postala.
Tot in anexa IV, dedicata asezarilor rurale, legea indica care sunt acele comune unde s-au produs scaderi

accentuate de populatie in perioada 1966-1998, si care necesita actiuni de sprijin si revitalizare. Comunele
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cu scaderi accentuate de populatie sunt Tmpartite in doua categorii: cu scaderi de populatie intre 30% si
50%, si cu scaderi de peste 50% in perioada vizata.
La nivelul judetului Sibiu, sunt enumerate urmatoarele comune care necesita actiuni de sprijin si
revitalizare:

= Judetul Sibiu

= Comune cu scaderi de populatie de 30,0-50,0%

Apoldu de Jos
Bradeni
Chirpar
lacobeni
Laslea
Loamnes
Merghindeal

Micasasa

£ ® N o v~ W NP

Miercurea Sibiului

[EY
o

. Nocrich

[y
[N

. Porumbacu de Jos

=
N

. Seica Mare

[EEN
w

. Seica Mica

=
o

. Slimnic
15. Valea Viilor

= Comune cu scaderi de populatie de peste 50,0%
1. Altana

Barghis

Bruiu

Cartisoara

2

3

4

5. Ludos
6. Marpod

7. Mihaileni

8. Pduca

Se constatd ca majoritatea acestor comune sunt localizate in Podisul Hartibaciului (Altana, Barghis, Bruiu,
Marpod, Mihdileni, Bradeni, Chirpar, lacobeni, Slimnic, Seica Mare, Nocrich) sau Podisul Secaselor (Ludos,

Pauca, Apoldu de Jos, Miercurea Sibiului). Este paradoxald includerea pe aceastd lista si a comunei
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Miercurea Sibiului, care, in ciuda declinului demografic accentuat, a fost promovata la statutul de oras in

anul 2004.

2.6. Tipologia localitatilor rurale. Clasificarea localitatilor rurale dupa structura
vetrei, dupa forma si textura

Structura vetrei reprezinta expresia cantitativa care indica gradul de concentrare al gospodariilor in vatra
(V. Surd, 2002). Totusi, nu exista criterii definitorii stricte pentru delimitarea diverselor tipuri structurale
(ibidem). in general, la nivel national sunt recunoscute trei mari tipuri de sate, in functie de repartitia
gospodariilor Tn vatra: satul adunat, satul rasfirat si satul risipit. Fiecare dintre acestea cunoaste si anumite
subcategorii.

n judetul Sibiu, majoritatea asezarilor rurale au o structurd adunata, de multe ori chiar compact§ (varianta
a satului adunat). Satul compact este de altfel caracteristic pentru acest judet, fiind caracteristic populatiei
germane (de sasi). Modelul satului compact prezenta anumite avantaje economice (de economisire a
terenurilor agricole), sociale si chiar strategice (de aparare), a fost preluat si de satele romanesti din
vecinatate, devenind aproape standardizat in toate regiunile judetului Sibiu, inclusiv in ariile montane.
Totusi, in anumite cazuri, se constata ca gospodariile sunt foarte apropiate sau lipite unele de altele doar in
partea centrala a satelor, in vreme ce spre periferie apare o anumita distantare intre gospodarii, sau chiar
o rasfirare a acestora, precum fin alte areale colinare sau montane. In cazul asezirilor din Marginimea
Sibiului, varianta compacta se pastreaza doar in zona centrald a localitatii, In vreme ce spre marginea
satului apar si gospodarii rasfirate. Mai mult, uneori la distante mari de vatra satului, apar si gospodarii
risipite pe culmi sau pe vdi (de exemplu la Jina).

Satele cu o structurd rasfiratd se localizeaza in special in partea nordica a judetului, cu precdadere pe
Culoarul Tarnavei Mari, si la nord de acesta, in Dealurile Tarnavei Mari, fiind in general sate mici, de
exemplu Chesler, Valea Lungd, Prod, Romanesti. in cazul acestora, se observa faptul ci in intravilan, intre
gospodarii, se interpun terenuri agricole, livezi, gradini. Astfel, gospodariile nu mai formeaza un front
comun la strada principald, desi uneori sunt concentrate in mici grupuri de gospodarii, distantate totusi
unele fata de altele. in cazul satelor mai mari, precum Micisasa, reteaua stradald, dar si calea ferats,
separa portiuni semnificative de intravilan unele de altele; casele sunt grupate, adunate, in anumite areale,
pe anumite strazi, dar intre diferitele portiuni de intravilan se interpun terenuri agricole sau gradini
extinse. Sate de acest fel se regasesc si in Podisul Hartibaciului (Gherdeal, Sasdus, Vecerd, Ravasel,
Moardas).

O variantd a satului risfirat este satul liniar. Tn judetul Sibiu existd numeroase sate localizate de-a lungul
unor vai, care sunt predominant liniare, mai ales in aria montand, unde exista putine posibilitati de

extindere a vetrei pe terase sau versanti (Rau Sadului, Sadu, Lazaret, Gura Raului), dar si in aria de podis
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(Loamnes, Poienita, Stenea, Floresti). In special in aria de podis, se intalnesc cazuri de dubli liniaritate,
respectiv sate cu doua drumuri principale, paralele, de obicei de o parte si de cealalta a cursului de apa de-
a lungul caruia s-a dezvoltat satul (Stejarisu, Smig, Curciu, Bogatu Roman, Colonia Tarnava, Roandola).
Satele cu gospodarii risipite sunt foarte putine in judetul Sibiu. Ele provin, in majoritatea cazurilor, din
foste catune, care au primit la un moment dat statutul de ”sat”, iar in prezent sunt in mare masura
depopulate. Este vorba de satul Crint (orasul Saliste) din Marginimea Sibiului, care nu avea nici un locuitor
la recensamantul din 2011, satele Paltin si Lotrioara, din comuna Boita, satele Albi si Padureni, din comuna
Slimnic, si de satul Mighindoala (comuna Seica Mare). Toate au Tnsa doar cateva case, care sunt intr-adevar
risipite, pe un sistem asemanator crangurilor Tn cazul celor din aria montana (Crint, Paltin, Lotrioara) si
hodailor in cazul celor din aria de podis (Albi, Padureni, Mighindoala). Pe de altd parte, se constata
prezenta unor catune cu gospodarii risipite in special in partea vestica a Muntilor Cindrel, dar aceste
catune nu au un statut oficial de sat, ele apartinand de satul (si comuna) Jina, precum si de alte sate sau
comune din arealul Marginimii Sibiului.

Satele au o formé& de obicei neregulatd. in cazul asezérilor localizate pe véi, in special in aria montana, se
observa o forma alungita (Rau Sadului, Gura Raului, Lazaret, Sadu), rezultand sate predominant liniare. De
altfel, multe sate cu o structura adunata sau compacta au avut initial o dezvoltare liniara, dar au suferit
ulterior modificari ale formei, prin extinderea intravilanului pe unii afluenti (vai secundare), sau pe terase si
versanti, rezultand forme complexe. Astfel, forma initial liniara a fost modificata, prin aparitia a numeroase
corpuri de vatra conexe, care au conferit o forma mai degraba tentaculara in cazul multor asezari rurale
din judetul Sibiu.

Forme apropiate de cele geometrice se intalnesc in cazul unor sate mai noi, care s-au dezvoltat pe baza
unui plan, cum ar fi cazul asezarii Colonia Tarnava (comuna Tarnava), care are o forma dreptunghiulara
aproape perfecta.

Textura (modalitatea de dispunere a retelei stradale) nu are, in mod obisnuit, regularitate geometrica.
Acest fapt este explicabil, Tn primul rand, prin vechimea mare a majoritatii asezarilor, care mostenesc
reteaua stradala din perioada medievala (cand nu exista o planificare riguroasa a texturii satelor), si, in al
doilea rand, prin relieful colinar sau montan predominant, si care nu a permis geometrizarea retelei
stradale.

Totusi, Tn cazuri speciale, se poate vorbi de o textura geometrizata, mai precis liniara, precum in cazul
satelor amintite (Rdu Sadului, Gura Raului, Lazaret, Sadu, Loamnes, Poienita, Stenea, Floresti). in cazul
satului Colonia Tarnava, textura este de asemenea geometrizata, existand doua strazi paralele mai lungi, si
o multime de strazi perpendiculare pe acestea, mult mai scurte. Aceasta textura este de altfel apropiata de
cea din satele unde predomina dubla liniaritate, indeosebi n aria de podis (Stejarisu, Smig, Curciu, Bogatu

Roman, Roandola), unde cele doud drumuri principale, desi uneori au trasee nu tocmai rectilinii, ci mai
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degraba impuse de directia vaii, sunt conectate intre ele prin drumuri (uneori si poduri sau punti) de mici
dimensiuni.

Predomina Tnsa localitatile cu o textura neregulatd, complexa, intortocheata, tendintele de geometrizare
fiind specifice asezarilor situate pe principalele vai, si care au o forma relativ regulata, determinata de

profilul transversal al vaii.

2.7. Distributia teritoriala a localitatilor in functie de marile trepte de relief

Localitatile din judetul Sibiu se extind pe mai multe trepte de relief, diferenta de nivel dintre altitudinea
medie a localitatii situate la cea mai mica altitudine (Micasasa, 282 m) si cea a localitatii situate la cea mai
mare altitudine (Paltinis, 1365 m) fiind de peste 1000 de metri (Fig. 2.10).

Din perspectiva marilor trepte de relief, se poate constata ca, in judetul Sibiu, sunt prezente doar doua
trepte majore de relief: podisurile (sau treapta colinara) si muntii (sau treapta montana). Arealele de podis
sunt predominante, iar majoritatea asezarilor sunt localizate pe aceastda treaptd, cu deosebire in
depresiuni, de-a lungul principalelor culoare de vale sau pe vai secundare.

Asezdrile localizate la cea mai joasa altitudine (sub 300 m) sunt cele din partea vesticd a Culoarului
Tarnavei Mari, al caror intravilan se dezvolta cu precadere in lunca si pe terasele inferioare ale vaii:

Micasasa, Tapu, Copsa Mica si Tarnava.

Fig. 2. 10 ALTITUDINEA MEDIE A ASEZARILOR DIN JUDETUL SIBIU
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Foarte multe asezari (73 din 188, respectiv 38,8%) sunt situate intre 300 si 400 de metri altitudine. Tn
aceastd categorie intra majoritatea asezarilor de pe Culoarul Tarnavei Mari si din dealurile adiacente
acestuia, deci In partea de nord a judetului (inclusiv municipiul Medias si orasul Dumbraveni), precum si
cele din Podisul Secaselor, din partea de vest a judetului, ajungand pana pe cursul mijlociu si inferior al
Visei (Seica Mare, Axente Sever). Aici sunt incluse si cateva localitati de pe valea Oltului (Lazaret, Turnu
Rosu, Boita, Bradu, Porumbacu de Jos, Noul Roman) si de pe cursul inferior al Cibinului (Mohu, Vestem,
Talmaciu).

Aproape jumatate din localitatile din judetul Sibiu (89 din 188, adica 47,3%) au o altitudine medie intre 400
si 500 m. Tn aceastd categorie intrd aproape toate localitatile din Podisul Hartibaciului, respectiv din partea
centrald si esticd a judetului, inclusiv cele de pe valea Hartibaciului (de exemplu, orasul Agnita) si din
Depresiunea Fagaras (de exemplu, orasul Avrig), cu exceptia celor care sunt situate chiar foarte aproape de
cursul vaii Oltului si care au fost mentionate in categoria precedenta. Tot din aceasta categorie fac parte si
asezarile din Depresiunea Sibiu si din apropierea acesteia, inclusiv municipiul Sibiu si orasele Cisnadie si
Ocna Sibiului.

Un numar redus de localitati (12 din 188, adica 6,4%) sunt situate la altitudini intre 500 si 600 m. in aceasta
categorie intra doua sate din bazinul superior al vaii Hartibaciului (Retis si Teline), mai multe localitati din
Depresiunea Saliste (inclusiv orasul Saliste) si de la contactul depresiunilor Sibiu si Saliste cu aria montana
(Gura Raului, Rasinari, Cisnadioara).

Tot la contactul dintre aria depresionara si cea montana sunt situate in majoritate si cele cateva sate care
sunt Tncadrate in urmatoarea categorie, intre 600 si 700 m altitudine, cu precizarea ca, in cazul acestora,
apropierea fata de munte este si mai evidenta, unele putand fi considerate ca localitati apartinand treptei
montane: Rau Sadului, Prislop, Tilisca si Poplaca, toate cu legaturi stranse cu Muntii Cindrel, respectiv
Cartisoara, inspre Muntii Fagarasului.

Doua asezari din Marginimea Sibiului, Rod si Poiana Sibiului, sunt situate intre 780 si 900 m altitudine, in
vreme ce localitatile Jina si Crint au o altitudine medie intre 1000 si 1300 m. Toate acestea sunt asezari
care apartin deja treptei montane, in totalitate, fiind de altfel situate mai degraba pe culmi, decat pe vai.
Altitudinea maxima a unei asezari din judet se inregistreaza in cazul statiunii climaterice Paltinis (1365 m
altitudine medie), care apartine administrativ de municipiul Sibiu, fiind de asemenea localizata in Muntii

Cindrel.

2.8. Caracteristici ale municipiilor si oraselor din judetul Sibiu. Evolutia
intravilanelor acestora

n judetul Sibiu existd doud municipii (Sibiu si Medias) si noud orase (Agnita, Avrig, Cisnddie, Copsa Mic3,

Dumbraveni, Miercurea Sibiului, Ocna Sibiului, Saliste si Talmaciu).
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Municipiul Sibiu, resedinta judetului, este de departe cel mai important centru economic, cultural si turistic
al judetului. Vestigiile materiale descoperite pe teritoriul municipiului dovedesc prezenta umana inca din
neolitic. Descoperirile arheologice i-au determinat pe unii istorici sa localizeze antica asezare romana
Cedonia la Sibiu. Tn Evul Mediu, prima atestare documentard a Sibiului dateazd din 1191. Tn aceast3
perioada, orasul este atestat mai ales cu numele de Cibinium. Dupa distrugerea cauzata de tatari in 1241,
orasul se dezvolta neincetat, la adapostul fortificatiilor, in conditiile Tn care incintele, turnurile si
bastioanele cetatii si-au sporit numarul in secolele urmatoare. Sibiul a fost centrul Universitatii Sasesti, si
deci centrul administrativ, economic si cultural al sasilor din Transilvania, pana la desfiintarea Universitatii
in a doua jumatate a secolului al XIX-lea. Populatia Sibiului a fost predominant germana (de sasi) pana in
secolul XX, cand numarul sasilor a scazut dramatic, ajungand la un procent aproape nesemnificativ in
prezent. Cu toate acestea, inca din Evul Mediu, Sibiul a avut un aport important de populatie romaneasca
din localitatile rurale din Marginimea Sibiului, romanii devenind majoritari Tn secolul XX. Sibiul a fost mult
timp si centrul culturii romanesti si ortodoxe din Transilvania, prin infiintarea Asociatiei Transilvane
(ASTRA) pentru Literatura Romana si Cultura Poporului Roman in 1861, precum si a Mitropoliei Ortodoxe a
Ardealului, de catre Andrei Saguna, Tn 1864. Ambele etnii (germana si romand) au avut contributii
importante (si comune) la dezvoltarea economica si culturala a Sibiului Tn epoca pre-moderna si moderna.
n perioada comunistd, Sibiul a cunoscut o dezvoltare accentuatd in special a industriei, si cu precidere a
industriei textile, care avea traditie Tnca din secolele precedente, cand fusese dezvoltata Tn sistem
manufacturier, si apoi de fabricd, pe baza lanii provenite din Marginimea Sibiului. Productia de stofe a
permis dezvoltarea industriei tricotajelor si confectiilor, alaturi de care au aparut si alte ramuri ale
industriei usoare (pieldrie, incaltaminte). Industria alimentara a fost de asemenea foarte bine dezvoltata. O
alta ramura care a beneficiat de investitii n perioada comunista, dar si ulterior, este industria constructiilor
de masini (diferite componente pentru automobile, utilaje, aparate de masura si control, masini-unelte,
accesorii). in paralel s-au dezvoltat cdile de transport si comunicatie, Sibiul fiind localizat pe magistrala
feroviara 2 (sau 200), pe drumul national DN 1 (E 68 / E 81), in vreme ce aeroportul a fost deschis in 1943,
iar in prezent este aeroport international, beneficiind de curse regulate spre numeroase tari europene.
Dupa 1990 s-a dezvoltat foarte mult sectorul tertiar (serviciile), care a depasit in scurt timp, ca importanta,
sectorul secundar (industria si constructiile). Vechi centru de invatamant superior, municipiul Sibiu a avut o
universitate proprie inca din 1990, redenumitd Universitatea ”Lucian Blaga” din 1995. Sibiul a fost
dintotdeauna un oras foarte atractiv pentru turisti, datoritd conservarii centrului istoric de sorginte
medievald, cu numeroase monumente istorice de mare importanta (Cetatea Sibiului, cu ziduri, turnuri si
bastioane, bisericile si catedralele evanghelice, romano-catolice si ortodoxe, numeroase cladiri civile —
Turnul Sfatului, Palatul Brukenthal, Podul Minciunilor, Pasajul Scarilor, Palatul Pirmariei, casa Haller, etc),

muzee (Muzeul Brukenthal, cu mai multe sectii, Muzeul Civilizatiei Populare Traditionale “ASTRA” din
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Dumbrava Sibiului), Gradina Zoologica, parcuri (Dumbrava, Sub Arini). Tn anul 2007 municipiul Sibiu a fost
declarat Capitala Europeana a Culturii, fiind primul oras din estul Europei care a primit acest titlu, fapt care
a adus multe beneficii orasului, si totodata a fortificat imaginea acestuia ca centru cultural si turistic
reprezentativ pentru Romania, in general, si pentru Transilvania, in particular. Din 2010, anul in care s-a
finalizat Centura Sibiului (parte din Al), Sibiul este conectat la reteaua de autostrazi din Romania, avand
totodatd acces pe autostrada spre centrul si vestul Europei. In anul 2023 s-a dat in folosinta noul stadion al
orasului.

Din perspectiva strict urbanistica, municipiul Sibiu se caracterizeaza printr-un tesut urban specific,
medieval geometric, predominant apartinand secolelor XVII-XVIII in partea centrala, alternat cu tipologii de
tesut urban contemporan geometric, cu precdadere de sorginte socialista, din a doua jumatate a secolului
XX. Structura parcelarului este destul de omogena in partea centrala si pericentrald, dar cu o structura
neomogend la periferie, unde apar parcele de dimensiuni diferite. In partea centrald sunt prezente
numeroase cladiri istorice, care etaleaza stiluri arhitectonice variate. O importanta deosebita o au pietele,
spre care converg principalele strazi, si care au fost restructurate si regandite n special dupa anul 2000 ca
spatii pietonale sau rezervate pentru evenimente, fiind totodata marginite de cladiri reprezentative ale
urbei. Municipiul este alcdtuit din zone rezidentiale, zone industriale si de afaceri, cu multiple dotari
edilitare cu functii administrative, industriale, economice, politice, sociale, culturale si stiintifice destinate
deservirii unei populatii dintr-o zona geografica mai intinsa decat limitele administrative ale acestuia, de
reguld situate intr-un areal mai mare decat al orasului propriu-zis.

Municipiul Sibiu si-a extins constant intravilanul si suprafata construitd, inca din epoci mai indepartate,
cand, prin extinderea orasului, unele localitati din apropiere au fost incluse in oras ca si cartiere ale
acestuia. In perioada comunista, in baza strategiei nationale de urbanizare si industrializare, proiectele de
sistematizare au vizat constructia de noi cartiere cu locuinte colective (blocuri), care sa asigure necesarul
de locuinte pentru populatia muncitoare, predominant provenita din mediul rural, in conditiile unei
cresteri demografice accelerate. Preferinta pentru un oras compact si pentru locuintele colective in
detrimentul caselor individuale a determinat constructia anumitor cartiere sau parti din cartiere cu blocuri
in locul unor vechi cartiere de case, care au fost astfel (partial) demolate pentru a se aplica intr-un mod cat
mai riguros sistematizarea urbana. in paralel, noile cartiere rezidentiale au beneficiat de unele dotéri

(gradinite, scoli, cabinete medicale, magazine), planificate impreuna cu blocurile.
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Fig. 2. 11 EVOLUTIA SUPRAFETEI INTRAVILANULUI MUNICIPIULUI SIBIU INTRE 1993 SI 2021 (HA)
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Dupa 1990, se observa o stagnare la nivelul intravilanului municipiului Sibiu, care, conform datelor de la
INS (Fig. 2.11), a acoperit aceeasi suprafata, 2474 ha, din 1993 péana in 2001, in conditiile unei scaderi
semnificative a populatiei, mai ales ca urmare a emigratiei in strdinatate. Dupa anul 2001, cresterea
nivelului de trai si dorinta anumitor categorii sociale de a avea locuinte noi, in conformitate cu standarde
moderne, a determinat o crestere spectaculoasa a intravilanului. Astfel, acesta a crescut cu peste 1000 ha
intr-un singur an, in 2002, cand a ajuns la 3478 ha, iar apoi, periodic, suprafata intravilanului a tot crescut,
atingand 4877 ha in 2012, aproape dublu raportat la suprafata din 2001. Din 2012, cresterea a fost mai
lentd, suprafata intravilanului suferind doar doud modificari, in 2016, cand s-au atins 5007 ha, si in 2019,
cand s-au mai adaugat 2 ha in intravilan, ajungandu-se la suprafata actuala a intravilanului, de 5009 ha.
Avand in vedere suprafata totala a teritoriului administrativ al municipiului Sibiu, de 12164 ha, rezulta ca
intravilanul acopera 41,2% din suprafata teritoriului administrativ al municipiului, comparativ cu doar
20,3% nainte de anul 2002.

Aceasta extindere semnificativa a intravilanului vine oarecum in contradictie cu tendinta demografica, care
este de scadere, dar este explicatd de cererea mare pentru locuinte noi in municipiul Sibiu. Practic, la
nivelul judetului Sibiu, municipiul Sibiu si localitdtile invecinate (in special Selimbar si Cisnadie) au
inregistrat cel mai mare numar de locuinte noi in ultimele doua decenii. Spre deosebire de perioada
comunistd, noile cartiere de locuinte nu au mai putut fi construite in intravilanul existent (cu putine
exceptii), si astfel dezvoltatorii imobiliari s-au orientat spre spatiile existente in extravilan, si care au putut

fi integrate relativ usor in intravilan. Abandonarea ideii de oras compact a determinat astfel o expansiune a

42



intravilanului, prin urbanizarea unor terenuri considerate adecvate pentru edificarea de spatii rezidentiale,
si care in trecut aveau predominant functiuni agricole. Pe de alta parte, cererea de noi locuinte a fost
generata de schimbarile profunde din societatea romaneasca, de consolidarea clasei de mijloc si cresterea
generala a nivelului de trai, fapt care a determinat multe familii sa-si doreasca alte conditii de locuire, in
apartamente sau case moderne.

Teritoriul administrativ al municipiului Sibiu include si localitatea (statiunea) Paltinis, care la randul sdu a
beneficiat de o dezvoltare urbanistica semnificativa in ultimele decenii, in special prin amenajarea de
resedinte secundare (case de vacanta).

Municipiul Medias, al doilea centru urban ca marime si importanta a judetului Sibiu, este localizat in partea
nordica a judetului, pe Culoarul Tarnavei Mari, la distantd aproximativ egald de municipiile Blaj (judetul
Alba, in vest) si Sighisoara (judetul Mures, in est). Pe teritoriul orasului exista urme materiale din perioada
daco-romana, dar, conform traditiei, orasul a fost fondat abia in anul 1146. Cu toate acestea, prima
atestare documentara certa dateaza din anul 1267. La fel ca si in cazul Sibiului, si la Medias au fost
colonizati sasii, care au constituit majoritatea populatiei din Evul Mediu si pana in secolul XX, alaturi de
care au trait romani si maghiari. Mediasul a fost unul dintre orasele sasesti importante ale Transilvaniei din
perioada Evului Mediu si pana in epoca moderna, avand importante functii mestesugaresti si comerciale,
dar si agricole (viticulturd), precum si de aparare, prin edificarea Cetatii Mediasului, cu numeroase turnuri
si bastioane, partial conservate pana in prezent. Centrul medieval se caracterizeaza prin prezenta unei
piete largi, marginita de cladiri cu importanta istorica, spre care converg, radiar, o serie de stradute
inguste, tipic medievale.

Constructia cdii ferate pe ruta Teius — Blaj — Medias — Sighisoara — Brasov, si finalizarea ei in anul 1872, prin
care Mediasul a fost conectat la reteaua feroviara din Imperiul Austro-Ungar, a marcat Tnceputul
industrializarii, prin aparitia primelor fabrici, In domeniul pielariei si Tncdltdmintei (1881). Descoperirea
gazului metan la Tnceputul secolului XX a oferit un nou impuls industriei in perioada interbelica, prin
deschiderea de noi unitati industriale, pentru productia de geamuri (1919), vase emailate si articole de
sticlarie (1922), tesatorie de bumbac (1923), concentrate spatial cu precadere in zona caii ferate. Perioada
comunista s-a caracterizat prin amplificarea procesului de industrializare a orasului, prin dezvoltarea
unitatilor industriale existente, dar si prin aparitia altor unitati noi, in special din ramura constructiilor de
masini (componente auto, utilaje pentru extractia si transportul gazului metan, produse electrotehnice) si
ale industriei alimentare. Zona industriala a orasului s-a extins inspre est, sud si sud-vest, iar in paralel s-au
edificat cartierele de blocuri, pentru a oferi locuinte muncitorilor, populatia orasului crescand constant.
Dupa 1990, populatia a scazut iar industria a inregistrat un regres semnificativ, orasul Medias fiind
caracterizat in prezent prin dominanta functiilor tertiare (de servicii). Culoarul Tarnavei Mari a fost

dintotdeauna o importanta axa de transport rutier (drumul national DN 14) si feroviar (magistrala 3 sau

43



300). Modernizarea caii ferate pe ruta Bucuresti — Brasov — Medias — Teius — Alba lulia — Deva — Arad —
Curtici, realizata deja partial in anii 2010, si cu continuare Tn anii 2020, ar putea avea un impact deosebit
asupra dezvoltarii orasului Medias, ca urmare a situdrii sale pe cea mai importanta cale feroviara de acces
dinspre Bucuresti spre vestul tarii, si totodata spre tarile din centrul si vestul Europei. Turismul este de
asemenea unul din sectoarele economice importante ale orasului, ca urmare a prezentei a numeroase
obiective cultural-istorice si religioase in centrul orasului.

La fel ca si in cazul Sibiului, din perspectiva strict urbanistica, municipiul Medias se caracterizeaza printr-un
tesut urban specific, medieval geometric, predominant apartinand secolelor XVII-XVIII in partea central3,
alternat cu tipologii de tesut urban contemporan geometric, cu precadere de sorginte socialista, din a doua

jumatate a secolului XX.

Fig. 2. 12 EVOLUTIA SUPRAFETEI INTRAVILANULUI MUNICIPIULUI MEDIAS INTRE 1993 SI 2021 (HA)
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Din perspectiva dezvoltarii intravilanului, municipiul Medias a cunoscut aceeasi evolutie ca si cea a
municipiului Sibiu. Din anul 1993 si pana in anul 2002, suprafata intravilanului a ramas aceeasi, 796 ha.
Dupa anul 2002 a avut loc o extindere spectaculoasa a intravilanului, care practic s-a dublat, ajungand la
1575 ha in anul 2007, pe fondul dezvoltérii imobiliare. in anul 2014 s-a produs un nou ”salt” in ceea ce
priveste suprafata intravilanului, care a atins o valoare de 2119 ha, care a ramas in vigoare pana in 2021,
ultimul an pentru care exista date.

Orasul Cisnddie a primit statut urban in 1946, dar originile sale sunt medievale. Este in prezent al treilea

centru urban al judetului, depasind 20000 de locuitori la recensamantul din 2021, mai ales ca urmare a

dezvoltarii sale din ultimii ani, ca localitate periurbana a municipiului Sibiu. Prima atestare documentara a
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localitatii este din 1204, dar se presupune ca aceasta exista inca din secolul anterior. La fel ca si la Sibiu si la
Medias, la Cisnadie au fost colonizati sasii, care au format majoritatea populatiei din Evul Mediu si pana in
secolul XX. Desi nu a avut statut urban propriu-zis, orasul Cisnadie a avut dreptul de a tine targ inca din
anul 1500 si s-a dezvoltat in special datorita functiilor mestesugaresti si comerciale, in stransa legatura cu
orasul Sibiu, din imediata sa apropiere, si cu celelalte localitati din arealul Marginimii Sibiului.

Principala ramura industriald, cu vechi traditii in Cisnadie, este industria textild, care s-a dezvoltat initial in
sistem manufacturier, iar apoi in cadrul unor unitati industriale moderne, in conexiune cu materia prima
(in principal 1and) provenita in special din Marginimea Sibiului.

Perioada comunista s-a caracterizat prin amplificarea functiei industriale si rezidentiale a orasului,
respectiv prin extinderea unitatilor industriale existente, crearea de noi unitati (in special de industrie
usoara si alimentard), si edificarea de cartiere de locuinte colective (blocuri), specifice epocii. in paralel, s-
au intensificat legaturile cu municipiul Sibiu, mai ales ca urmare a vecinatatii directe, care a influentat
foarte mult evolutia orasului Cisnadie inspre o localitate cu functii complexe, inclusiv rezidentiale (oras
satelit al Sibiului).

Imediat dupa 1990, orasul Cisnadie a finregistrat initial un regres demografic, mai ales ca urmare a
emigratiei celei mai mari parti a populatiei de etnie germana (sasi), si totodata un declin al activitatilor
industriale. Dupa anul 2000, si in special in anii 2010, orasul Cisnadie a cunoscut o dezvoltare imobiliara
semnificativa, ca urmare a localizarii sale Tn imediata apropiere a municipiului Sibiu, beneficiind astfel de
transferul unei parti din populatia municipiului Sibiu Thspre spatiile periurbane, cu precadere spre Selimbar
si Cisnddie, localitati mai bine echipate edilitar si cu acces facil spre si dinspre Sibiu. Astfel, populatia
orasului a crescut din nou semnificativ, depasind 20000 de locuitori in anul 2021, principalele sale functii
din prezent fiind cele tertiare, precum si cea rezidentialad (localitate-dormitor), in conditiile in care o buna

parte din populatia activa are un loc de munca in municipiul Sibiu.

Fig. 2. 13 EVOLUTIA SUPRAFETEI INTRAVILANULUI ORASULUI CISNADIE INTRE 1993 1 2021 (HA)
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Suprafata intravilanului orasului Cisnadie a cunoscut o evolutie spectaculoasa cu precadere in ultimii ani.
De la 326 ha la inceputul anilor 1990, intravilanul orasului Cisnadie s-a extins foarte putin, ajungand la 411
ha incepand cu anul 1995, si apoi la 628 ha in anul 2011. in anul 2016 suprafata a crescut exponential,
ajungand la 1433 ha, o valoare de peste patru ori mai mare decat cea de la Tnceputul anilor 1990. Aceasta
valoare s-a pastrat pana in anul 2021, ultimul pentru care exista date.

Orasul Avrig este al patrulea oras ca marime din judetul Sibiu si totodata singurul centru urban localizat in
jumatatea vestica a Depresiunii Fagarasului (Tara Oltului), care este inclusa administrativ in judetul Sibiu.
Distanta relativ scurta fata de municipiul Sibiu si localizarea favorabila pe axa rutiera si feroviara Sibiu —
Avrig — Fagaras — Brasov se numara printre cauzele dezvoltarii orasului. Localitatea, initial rurala, cu origini
medievale inca vizibile in arhitectonica civild si religioasa, a avut de timpuriu si o functie industriala, ca
urmare a prezentei a numeroase glajarii, care ulterior au fost comasate intr-o unitate de fabricare a sticlei.
n ultimul deceniu al perioadei comuniste, functia industriald a fost mult amplificatd prin edificarea unei
uzine de autobasculante si tancuri la Marsa (localitate componenta a orasului Avrig), profilata ulterior pe
caroserii pentru autocamioane, autobasculante, autobuze, tractoare si prefabricate din otel pentru
constructii industriale. Tn paralel, s-au creat numeroase lacuri de acumulare de-a lungul v&ii Oltului,
deservite si de hidrocentrale, una dintre acestea fiind localizata la Avrig.

Ca urmare a acestei dezvoltari industriale, care a avut drept consecinta si o crestere demografica si aparitia
blocurilor de locuinte tipice perioadei comuniste, localitatea Avrig a primit statut urban in anul 1989.

Dupa 1990, functiile orasului s-au diversificat, un rol tot mai important avand functiile tertiare (serviciile) si
cele rezidentiale, determinate mai ales de localizarea Tn zona periurbanad a municipiului Sibiu. Turismul a
devenit un sector important al economiei locale, in conditiile prezentei a numeroase obiective cultural-
istorice (Biserica Evanghelica, Palatul Brukenthal, muzeul) si a localizarii orasului la una din portile de

intrare Tnspre partea inalta a Muntilor Fagarasului.

Fig. 2. 14 EVOLUTIA SUPRAFETEI INTRAVILANULUI ORASULUI AVRIG INTRE 1993 SI 2021 (HA)
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Intravilanul orasului Avrig a cunoscut o evolutie spectaculoasa in ultimii ani. Suprafata intravilanului s-a
mentinut multd vreme la 239 ha, de la inceputul anilor 1990 si pana in 2012 inclusiv. Din 2013, suprafata
intravilanului a cunoscut cresteri succesive, atingand valoarea de 1496 ha in anul 2017, respectiv de mai
bine de 6 ori suprafata inregistrata anterior anului 2013. Aceasta suprafata foarte extinsa se explica prin
includerea n intravilan a unor suprafete extinse de pe teritoriul administrativ al orasului.

Orasul Agnita, cu urme de locuire din perioada daco-romana, este una dintre cele mai vechi localitati din
judetul Sibiu, atestata documentar in anul 1280. La fel ca si in cazul altor centre urbane importante ale
judetului, populatia a fost constituita predominant din sasi, din Evul Mediu pana in secolul XX. Situarea sa
in partea centrala a bazinului vaii Hartibaciului si a Podisului Hartibaciului i-a conferit de timpuriu un rol
polarizator pentru o arie rurald vasta, fapt care s-a materializat prin functiile sale comerciale (statutul de
targ) si mestesugaresti, breselele de tabacari, cizmari, olari, fierari, etc., functionand pana la inceputurile
epocii moderne si facilitand trecerea la industria de fabrica (unitate de incaltaminte, din 1871). Agnita a
fost conectatd printr-o cale ferata Tngusta cu orasul Sighisoara inca din 1898, iar din 1910 aceasta cale
ferata a fost extinsa spre sud-vest pana la Sibiu, ceea ce a impulsionat si mai mult dezvoltarea economica si
sociala a localitatilor de pe valea Hartibaciului, inclusiv a localitatii Agnita, si a facilitat legaturile cu
principalele centre urbane din regiune.

Tn 1950 Agnita a primit statut urban, fapt care a generat noi investitii ale autorittilor comuniste, in special
prin amplificarea functiei industriale, prin redimensionarea unitatilor mai vechi, de pielarie, incaltaminte si
de manusi, precum si prin crearea de noi fabrici, indeosebi apartinand industriei de prelucrare a lemnului,
a industriei usoare si a industriei alimentare. Tn acelasi timp, la fel ca si in alte orase ale tarii, s-au edificat
blocurile de locuinte tipice perioadei comuniste.

Dupa 1990, orasul a inregistrat un declin demografic destul de pronuntat, mai ales ca urmare a emigratiei
populatiei de etnie germana si a restructurarii unitatilor industriale, ceea ce a determinat si o reorientare

spre functiile de servicii, predominante in prezent.
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Fig. 2. 15 EVOLUTIA SUPRAFETEI INTRAVILANULUI ORASULUI AGNITA INTRE 1993 51 2021 (HA)
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Intravilanul orasului Agnita nu a cunoscut modificari de aceeasi amploare ca si cele ale altor orase mai mari
din judetul Sibiu. Cu toate acestea, fata de o suprafata a intravilanului de 310 ha existenta in anii 1990, s-a
inregistrat o crestere moderata dupa anul 2003, si ceva mai acceleratd in 2017, cand s-a atins valoarea
actuala, de 489 ha.

Orasul Talmaciu este situat in partea de est a Depresiunii Sibiu, la confluenta Cibinului cu Sadu. Localitatea
a aparut in Evul Mediu, dezvoltarea sa initiala fiind determinatd de soarta Cetatii Talmaciului, asezata
strategic pe un deal din apropiere, Dealul Cetatii, care domind imprejurimile. Situarea localitatii la
confluenta a doua cursuri importante de apa si totodatad aproape de varsarea Cibinului in Olt, intr-o pozitie
strategica, pe principalul drum care lega Sibiul de Brasov, respectiv de Tara Romaneasca, a favorizat o
dezvoltare timpurie. Astfel, localitatea Talmaciu a devenit in scurt timp centrul cel mai important al partii
estice a Marginimii Sibiului, fiind totodata strans conectat cu municipiul Sibiu, din imediata sa apropiere.
Orasul Talmaciu a fost incd din vremuri stravechi si un centru protoindustrial, aici functionand unele
manufacturi, iar in anul 1573 a fost atestatd o moara de hartie. Dezvoltarea industriala propriu-zisa ia
avant la inceputul secolului XX, cand apar primele fabrici de dimensiuni mai mari, una de prelucrare a
lemnului, si una din ramura industriei textile. Cele doua unitati industriale au fost considerabil extinse in
perioada comunista, cand localitatea s-a dezvoltat si urbanistic, si a primit in cele din urma statut urban in
anul 1989.

Dupa 1990, si la Talmaciu s-a inregistrat un anumit declin demografic, insa mai putin accelerat comparativ

cu alte centre urbane din judet. Pozitia sa in zona periurbana a municipiului Sibiu, pe calea ferata
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magistrald 2 (200), pe drumul national DN 1 si in apropierea autostrazii Al, au conferit noului oras o serie

de avantaje competitive Tn atragerea de investitii, care s-au materializat in ultimele decenii.

Fig. 2. 16 EVOLUTIA SUPRAFETEI INTRAVILANULUI ORASULUI TALMACIU INTRE 1993 §I 2021 (HA)
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Intravilanul orasului Talmaciu acoperea o suprafata de 168 ha la inceputul anilor 1990, situatie care s-a
mentinut pana tn 2003, cand suprafata intravilanului a cunoscut o usoara crestere, ajungand la 193 ha.
Dupa anul 2010, suprafata intravilanului s-a triplat intr-un interval foarte scurt de timp. Astfel, din anul
2012, suprafata intravilanului orasului Talmaciu este de 584 ha.

Orasul Dumbraveni s-a dezvoltat pe Culoarul Tarnavei Mari, in “umbra” a doua centre urbane importante,
Medias (la vest) si Sighisoara (la est). Prima sa atestare documentara dateaza din secolul al XIV-lea, iar in
secolul urmator deja avea un statut de targ, ceea ce reflecta activitatile predominant comerciale si
mestesugdresti, n contextul situdrii pe drumul Tarnavei. In anul 1671 sunt colonizati armenii, buni
negustori, de catre principele Mihai Apafi. Armenii primesc privilegii importante iar prezenta lor schimba si
mai mult viata targului. Astfel, Tn scurt timp, Dumbraveniul a devenit oras liber regesc, fiind mentionat ca
atare n secolul XVIII, acest statut fiind pastrat pana la desfiintarea oraselor libere regesti odata cu aparitia
primelor legi administrative municipale de la sfarsitul secolului al XIX-lea.

Cu toate ca si orasul Dumbrdveni a fost conectat in 1871 la calea ferata de pe valea Tarnavei Mari,
dezvoltarea sa industriald nu a fost la fel de accelerata ca si cea a centrelor urbane din vecinatate.
Mentinerea unor activitdti predominant agricole a condus la infiintarea unei topitorii de in (1949), iar
ulterior a unui complex de sere, pentru productia de legume si flori. Comparativ cu alte orase ale judetului

Sibiu, orasul Dumbraveni a fost mai putin atins de “febra” industrializarii din perioada comunista.
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Chiar si asa, la fel ca si alte centre urbane, si orasul Dumbraveni a cunoscut un declin demografic dupa
1990. Orasul este orientat mai ales spre sectorul tertiar (de servicii) si in prezent, iar accesul la magistrala
feroviara 3 (300), aflata in proces de modernizare si aducere la standardele unei cai ferate de mare viteza,
si la drumul national DN 14 sunt principalele sale atuuri pentru dezvoltarea sa si in viitor.

Orasul Saliste este localizat Tn Depresiunea Saliste, fiind cel mai important centru urban in partea estica a
Marginimii Sibiului. Este atestat documentar incad din Evul Mediu (secolul XIV). Se pare c3, initial, asezarea
avea gospodariile risipite pe versantii si culmile din jur, dar cu timpul gospodariile s-au adunat in actuala
vatrd. Locuitorii s-au ocupat predominant cu cresterea oilor (oieritul), dar si cu pomicultura si cu comertul.
Romanii din Saliste erau vestiti pentru mestesugurile lor, covoarele, cojoacele si braiele de aici fiind
vandute Tn toata Transilvania, dar si dincolo de munti.

Orasul Saliste s-a remarcat si ca un important centru al culturii romanesti, aici fiind ndascute numeroase
personalitati ale stiintei si artei. La fel ca si celelalte localitati ale Marginimii, si Saliste a avut o legatura
organica cu municipiul Sibiu de-a lungul secolelor, pana in prezent. A devenit oras in anul 2004, statutul
urban consfintind permanenta sa dezvoltare din ultimele decenii si functia sa de centru polarizator pentru
un areal important din partea de sud-vest a judetului Sibiu. Totodata, prin legaturile sale economice si
sociale cu resedinta de judet, orasul Saliste face parte din zona periurbana a municipiului Sibiu.

Actualul oras Copsa Mica s-a dezvoltat cu precadere in secolul XX, ca urmare a comasarii satelor Copsa
Mica si Tarnavioara (fost Prostea Mica) cu colonia muncitoareasca aparutad ca urmare a infiintarii fabricii de
negru de fum (1936) si a celei de obtinere a zincului si plumbului (1942), la care s-a addugat si fabricarea
acidului sulfuric. Dezvoltarea sa industriala a fost posibila ca urmare a exploatdrii domului de gaz metan
din apropiere, si pe baza minereurilor neferoase din zona Zlatna.

in perioada comunistd, productia industriald s-a intensificat, iar localitatea a primit statut urban in anul
1961. Tn paralel, au apdrut si blocurile de locuinte tipice perioadei comuniste. Cerintele de crestere
permanenta a productiei au condus la o poluare excesivd a orasului si a imprejurimilor, fapt care s-a
materializat Tntr-o imagine negativa a urbei la nivelul mentalului colectiv, la nivel national si chiar peste
hotare. Dupa 1990, situatia era atat de grava, incat fabrica de negru de fum a fost inchisa aproape imediat
si dezafectata in urmatorii ani. Cealaltd unitate industriala din oras, SC SOMETRA SA (care produce plumb,
zinc, acid sulfuric), a fost privatizata la sfarsitul anilor 1990 si retehnologizata. Cu toate acestea, Copsa
Mica a ramas unul din cele mai poluate orase din Romania si chiar din Europa, fapt pentru care SC
SOMETRA SA si-a redus considerabil activitatea Tncepand cu anul 2009.

Declinul activitatilor industriale din oras, dublat de imaginea negativa asociatd acestui centru urban, au
condus la o scadere demografica semnificativa dupa 1990, si care se continua si in prezent. Localizarea
favorabila a orasului Copsa Mica pe Culoarul Tarnavei Mari, aproape de confluenta cu Visa, si totodata

pozitia de nod feroviar si rutier in apropierea municipiului Medias, ar putea constitui argumentele pentru
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o viitoare dezvoltare urbana, care sa nu mai fie intrinsec legata de vechile unitati industriale care au creat
o faima nedorita orasului.

in partea superioard a Culoarului Visei, la contactul cu Podisul Secaselor si cu Depresiunea Sibiu, este
localizat orasul Ocna Sibiului. Masivul de sare din vecinatate a determinat o dezvoltare timpurie a
localitatii, aici fiind descoperite numeroase materiale si artefacte din epoca anticd (daco-romanad).
Localitatea actuala a fost atestata inca din secolul Xlll. Exploatarea sarii a atras dupa sine si statutul de targ
(1346) si cel de comuna libera (1380). Tot pe parcursul secolului al XIV-lea la Ocna Sibiului au venit
numerosi muncitori maghiari, ca sa lucreze la minele de sare, situate pe locul actualelor lacuri. Extractia
sarii a durat pana in 1931, cand s-a inchis ultima mina de sare.

Functia balneoclimaterica a orasului Ocna Sibiului este un rezultat al folosirii apei sarate a sapte din cele 14
lacuri existente (clorurda de sodiu, saruri de magneziu, calciu, potasiu, iod) si a namolului sapropelic.
Statiunea a inceput sa se dezvolte ca atare abia din secolul XIX, desi efectele apelor de la Ocna Sibiului erau
cunoscute Tnca din secolul al XVI-lea. In anul 1820 a inceput valorificarea efectivd a apelor sdrate, inh 1847 s-
au construit primele cabine pentru bai reci, iar in 1870 cele pentru bai calde. Parcul statiunii a fost
amenajat in 1885. Tn anul 1904 o bund parte din localitate a fost mistuitd de fliciri si a trebuit
reconstruitd. Tn anii 1906-1908 s-au construit stabilimentul actual, pavilionul central, cazinoul si gara.
Statiunea s-a dezvoltat si mai mult dupa Marea Unire, precum si in perioada comunista, cand s-au
construit numeroase vile, hoteluri, restaurante, o cantind, un club. Tn 1968, Ocna Sibiului a primit statut
urban, mai ales ca urmare a functiei sale de statiune turisticd de interes national, desi in perioada
comunista si-au facut loc si cateva unitati industriale de mici dimensiuni.

Dupa 1990, in ciuda localizarii favorabile si a functiilor sale tertiare consolidate de-a lungul anilor, orasul
Ocna Sibiului a cunoscut la randul sau un declin demografic. Noile perspective percepute odatda cu
deschiderea granitelor a indepartat o parte din potentialii turisti de statiunile din tara. Totodatd, Ocna
Sibiului a avut de suferit si ca urmare a dificultitilor economice si sociale din perioada de tranzitie. in
ultimii ani se constata o revigorare a turismului balnear.

Situarea orasului in imediata apropiere a municipiului Sibiu si a autostrazii Al, respectiv pe calea ferata
secundara Sibiu — Copsa Mica, deschide si alte perspective de dezvoltare orasului Ocna Sibiului, pe langa
functia sa turistica traditionala si consolidata.

Cel mai tanar centru urban al judetului Sibiu este Miercurea Sibiului, care a primit statutul urban in anul
2004. Localitatea este insa mult mai veche, avand origini medievale, fiind fondata de colonistii sasi,
probabil in secolul al Xll-lea. Prima mentiune documentara este insa abia din 1290.

Orasul este localizat in partea de sud-vest a judetului Sibiu, aproape de limita cu judetul Alba, la contactul
Culoarului Apoldului cu Podisul Secaselor in nord, respectiv cu Muntii Cindrel in sud. Ca localitate ruralg,

Miercurea Sibiului a fost un important centru agricol, dar si comercial, pe ruta ce lega Sibiul de Sebes.

51



Dezvoltarea sa industriala a fost una mai degraba modesta, aici existand doar cateva unitati de prelucrare
a lemnului si de industrie usoara (textila si alimentara).

La fel ca si la Ocna Sibiului, prezenta sarii a determinat o dezvoltare turistica, prin crearea statiunii
balneoclimaterice Baile Miercurea. Apele sarate si namolul sapropelic din aceasta statiune sunt indicate in
tratarea afectiunilor aparatului locomotor si ale sistemului nervos periferic.

Orasul, localizat favorabil pe principala axa de transport rutier a Transilvaniei (autostrada A1) si pe calea
ferata magistrala 2 (200), are in prezent functii complexe, cu accent pe sectorul tertiar. Cu toate acestea,
localitatea Tnca prezintd un caracter predominant rural, iar emigratia populatiei germane (majoritarad in
trecut) s-a reflectat si intr-un declin demografic constant dupa 1990. Revitalizarea orasului si dezvoltarea
sa viitoare vor depinde in bund masura de felul in care activitatile traditionale (agricultura, turism) se vor
consolida si eventual se vor impleti cu alte activitati economice.

Intravilanele oraselor Dumbraveni, Saliste, Copsa Mica, Ocna Sibiului si Miercurea Sibiului nu au inregistrat
cresteri spectaculoase ale suprafetei in ultimii ani. Tn toate cazurile, s-au constatat doar usoare modificari
ale suprafetelor intravilane ale acestor orase, care de altfel si-au mentinut, in mare masura, suprafata
construita mostenita din perioadele anterioare. Cu titlu de exceptie, la Copsa Mica, suprafata intravilanului
s-a dublat dupa anul 2012, ajungand de la 160-180 ha (suprafetele intravilanului inregistrate n anii 1990 si
2000) la 324 ha incepand cu anul 2012.

2.9. Sisteme de localitati, asocieri si parteneriate intre localitati

Autoritatile publice locale ale judetului Sibiu s-au angajat in mai multe forme de colaborare, una dintre
acestea fiind reprezentatd de Asociatile de Dezvoltare Intercomunitard, care au ca scop
furnizarea/prestarea in comun a serviciilor comunitare de utilitati publice:

o Asociatia de Dezvoltare Intercomunitard (A.D.l.) Eco Sibiu are ca membri toate cele 63 de unitati
adminstrativ-teritoriale din judetul Sibiu, alaturi de Consiliul Judetean Sibiu. Obiectivele care stau
la baza constituirii Asociatiei reflectd interesele comune ale autoritatilor locale din judet, cu privire
la: i) Tmbunatatirea calitatii serviciilor de salubrizare, in conditiile unor tarife care sa asigure
echitatea Tn raport cu populatia beneficiara si sa respecte principiul ,poluatorul plateste”, ii)
atingerea si respectarea standardelor europene privind protectia mediului Tnconjurator si iii)
cresterea capacitatii de atragere a fondurilor pentru finantarea investitiillor necesare fin
infrastructura tehnico-edilitara aferenta serviciului de salubrizare.

o Asociatia de Dezvoltare Intercomunitard ,Asociatia de Apd” Sibiu a fost constituitd in scopul: i)
infiintdrii, organizarii, reglementarii, finantarii, exploatarii, monitorizarii si gestionarii in comun a
serviciului de alimentare cu apa si de canalizare pe raza de competenta a unitatilor administrativ-

teritoriale membre si ii) realizarii Tn comun a unor proiecte de investitii publice de interes zonal sau
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regional destinate infiintarii, modernizarii si/sau dezvoltarii, dupa caz, a sistemelor de utilitati
publice. Asociatia are 36 de membri din judetele Sibiu si Brasov, intre care, din judetul Sibiu ar fi:
Consiliul Judetean Sibiu, municipiul Sibiu, orasele Avrig, Cisnadie, Miercurea Sibiului, Ocna Sibiului
si Saliste, precum si comunele Sura Mica, Sadu, Poiana Sibiului, Pauca, Sura Mare, Loamnes,
Vurpar, Ludos, Apoldu de Jos, Rasinari, Rosia, Slimnic, Selimbar, Cristian, Poplaca, Racovita, Gura
Raului, Tilisca, Boita, Turnu Rosu si Orlat.

o Asociatia de Dezvoltare Intercomunitard Econord Sibiu are ca obiectiv realizarea in comun a
proiectelor de dezvoltare in domeniul gestionarii deseurilor si a infrastructurii aferente serviciilor
de salubritate la nivelul judetului Sibiu. Asociatia reuneste 15 membri, dintre care 11 comune
(Alma, Atel, Axente Sever, Bazna, Brateiu, Darlos, Laslea, Micadsasa, Seica Mica, Tarnava, Valea
Viilor), doua orase (Copsa Mica si Dumbraveni) si un municipiu (Medias), alaturi de Consiliul
Judetean Sibiu.

o Asociatia de Dezvoltare Intercomunitard "Centrul Transilvaniei" este prima asociatie din Romania
de acest tip infiintata la nivel regional, membrii fondatori fiind reprezentati de cele sase judete ale
Regiunii Centru, reprezentate prin autoritatile lor deliberative, respectiv consiliile judetene.

Grupurile de Actiune Locala (GAL) de la nivelul judetului Sibiu elaboreaza si implementeaza strategii de
dezvoltare a teritoriului, la nivelul fiecarei microregiuni. Principalele avantaje ale acestor forme de
cooperare si parteneriat rezida in abordarea directa a nevoilor locale specifice mediului rural, valorificarea
resurselor locale, mobilizarea actorilor locali, reprezentanti ai populatiei rurale, in initiative care vizeaza
dezvoltarea zonelor respective, prin intocmirea de strategii axate pe problemele identificate in
comunitatile lor, si in posibilitatile de colaborare cu alte teritorii pentru transferul de experienta, prin
crearea de retele. Comunitatile au astfel oportunitatea sa se mentind sau sa devind competitive, sa isi
valorifice bunurile si resursele la potentialul lor maxim, dar si sa atenueze riscurile socio-economice
generate de imbatranirea populatiei, migratia tinerilor, absenta posibilitatilor de ocupare, nivelul redus al
prestarilor de servicii si disparitatile majore fata de nivelul de dezvoltare al zonelor urbane. Totodata,
constituirea GAL-urilor, prin abordarea LEADER, urmareste sa contribuie la Tmbunatatirea calitatii vietii Tn
zonele rurale (prin dezvoltarea infrastructurii, serviciilor, crearea de noi locuri de munca), atat pentru
familiile de fermieri, cat si pentru populatia rurala in general.

La nivelul judetului Sibiu, sunt constituite urmatoarele Grupuri de Actiune Locald: GAL Microregiunea
Hartibaciu (Asociatia Grupul de Actiune Locala Microregiunea Hartibaciu); GAL Tara Oltului (Asociatia
Grupul de Actiune Locald GAL Tara Oltului); GAL Dealurile Tarnavelor (Asociatia Grupul de Actiune Locala
Dealurile Tarnavelor); GAL Marginimea Sibiului (Asociatia Grupul de Actiune Locala Marginimea Sibiului);
GAL Podisul Mediasului (Asociatia Grupul de Actiune Locald Podisul Mediasului); GAL Tara Secaselor Alba

Sibiu (Asociatia Grupul de Actiune Locala Tara Secaselor Alba Sibiu).
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GAL Microregiunea Hdrtibaciu a fost constituit Th anul 2011, avand 68 de membri, dintre care 16 parteneri
publici si 31 de parteneri privati. Dintre partenerii publici, 15 sunt autoritati publice locale reprezentate de
comunele Altina, Barghis, Bradeni, Bruiu, Chirpar, lacobeni, Marpod, Merghindeal, Mihaileni, Nocrich,
Rosia, Seica Mare, Selimbar, Vurpar, la care se adauga orasul Agnita. Un alt participant public este o scoala
din orasul Agnita (Scoala cu Clasele I-VIII G.D. Teutsch).

GAL Tara Oltului este un parteneriat cu sediul in comuna Porumbacu de Jos si format din 41 memobri,
dintre care 10 autoritati publice locale, respectiv sapte comune din judetul Sibiu (Boita, Cartisoara, Carta,
Racovita, Porumbacu de Jos, Arpasu de Jos si Turnu Rosu) si trei comune din judetul Valcea (Titesti,
Boisoara si Caineni).

GAL Dealurile Tdrnavelor s-a constituit ca parteneriat public-privat din anul 2007, fiind format din sase
comune din judetul Mures (Albesti, Apold, Danes, Nades, Saschiz si Vanatori) si doua comune din judetul
Sibiu (Laslea si Biertan).

GAL Madrginimea Sibiului s-a constituit formal Tnh anul 2010 prin asocierea unui numar de 13 UAT-uri: 10
comune din judetul Sibiu (Cristian, Gura Raului, Jina, Orlat, Poiana Sibiului, Poplaca, Rasinari, Riu Sadului,
Sadu, Tilisca) si 2 orase din judetul Sibiu (Saliste si Miercurea Sibiului) si o comuna din judetul Alba (Sugag).
Are sediul la Rasinari.

GAL Podisul Mediasului este un parteneriat public-privat infiintat Tn noiembrie 2007 cu sediul in comuna
Atel (judetul Sibiu) si format prin asocierea a 16 UAT-uri, respectiv 13 comune din judetul Sibiu (Seica Mica,
Micdsasa, Axente Sever, Valea Viilor, Mosna, Brateiu, Atel, Hoghilag, Alma, Darlos, Bldjel, Bazna si
Tarnava), doua comune din judetul Mures (Viisoara si Zagar) si un oras din judetul Sibiu (Dumbraveni).

GAL “Tara Secaselor” este impartit intre douad judete (Sibiu si Alba). Un numar de 25 UAT-uri se gasesc pe
acest teritoriu si fac parte din GAL, intre care, din judetul Sibiu, sunt prezente comunele Pauca si Loamnes
(ca membri titulari), precum si comunele Ludos si Sura Micd (ca membri supleanti). Tn afard de aceste

autoritati publice, parteneriatul include si 69 firme private si 17 ONG-uri.
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3. EVIDENTIEREA DISFUNCTIONALITATILOR SI PRIORITATI DE INTERVENTIE

3.1. Disfunctionalitati

Analiza situatiei existente a reliefat existenta unui numar de disfunctionalitati din perspectiva retelei de
localitati si a organizarii teritoriului judetului Sibiu.

Poate cea mai importanta disfunctionalitate este reprezentata de dezvoltarea inegala a localitatilor
judetului, contrastele dintre urban si rural continuand sa se accentueze iar disparitatile regionale continua
sa creasca. Municipiul Sibiu si zona sa periurbana reprezinta o arie de polarizare la nivelul intregului judet,
cu o dezvoltare accelerata in ultimele decenii, care se reflecta si intr-un nivel de trai superior si standarde
de viata mai ridicate ale locuitorilor. Chiar daca municipiul Sibiu in sine a finregistrat un usor declin
demografic, localitatile limitrofe au cunoscut o crestere demografica semnificativa, uneori chiar exploziva
in ultimii ani (Selimbar, Cisnadie) pe fondul generalizarii fenomenului de suburbanizare si periurbanizare,
specific de altfel la nivelul intregii tari. O situatie similara, la o scara mai modesta, s-a inregistrat si in cazul
municipiului Medias si in zona sa periurband. In contrast cu acestea, orasele mai mici, precum si
majoritatea comunelor, au inregistrat un declin demografic si economic semnificativ in ultimele decenii. Tn
cazul comunelor, declinul este cu atat mai accelerat cu cat acestea sunt mai izolate, mai departate de un
centru urban sau de axa majora de transport, fiind afectate si de procesul de imbatranire demografica.
Declinul demografic se reflecta si in neindeplinirea criteriilor minimale definite de Legea 351/2001 pentru
diferitele ranguri. Astfel, in conformitate cu datele de recensdamantul din 2021, municipiul Medias a
coborat sub pragul demografic (40000 de locuitori) corespunzator rangului de municipiu, iar 7 orase din
cele 9 (practic toate, cu exceptia oraselor Cisnadie si Avrig) nu indeplinesc criteriul demografic minimal
(10000 de locuitori) pentru rangul de oras. Dintre acestea, trei orase (Miercurea Sibiului, Ocna Sibiului si
Copsa Micad) se afla si sub pragul minimal de 5000 de locuitori, specificat separat in lege ca fiind specific
oraselor. Toate aceste centre urbane sunt pasibile de a-si pierde statutul Tn viitor.

Situatia este si mai dramatica daca se ia in calcul nivelul de dotare si echipare al oraselor, prevazut in
aceeasi lege. Dintre dotarile care lipsesc anumitor orase din judetul Sibiu se numara: cinematograful,
tribunalul (de fapt, acesta este specific doar resedintelor de judet, si in consecintd aceasta cerinta este o
eroare a legii), judecatoria si parchetul (care exista doar la Agnita, Avrig si Saliste), notariatul (nu exista la
Copsa Mica, Ocna Sibiului si Dumbraveni), spitalul (exista doar la Cisnadie si Agnita, in vreme ce la Saliste
exista o unitate medico-sociald), liceul (nu mai exista la Ocna Sibiului), hotelul (nu apare deloc sau este
subdimensionat fata de numarul de 50 de locuri de cazare cerut de lege, cu exceptia oraselor Ocna Sibiului
si Miercurea Sibiului, care au si statutul de statiuni turistice, si a orasului Dumbrdveni), cresa (nu exista
practic Tn niciun oras), muzeul (nu exista la Copsa Micd, Dumbraveni, Talmaciu, Ocna Sibiului, Miercurea

Sibiului), sala de expozitii, etc.
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13 comune din judetul Sibiu, respectiv 24,5% din totalul comunelor din judet, au coborat sub pragul
demografic de 1500 de locuitori, specificat de Legea 351/2001. Dintre acestea, 5 sunt comune foarte mici,
avand sub 1000 de locuitori la recensamantul din 2021: Rau Sadului (514 locuitori, cea mai mica din judet),
Ludos, Bruiu, Mihaileni si Marpod. Se observa ca aceste comune mici sau foarte mici sunt localizate in
general la distanta fata de principalele axe si coridoare de transport, dar si fata de principalele centre
urbane, avand astfel o conectivitate si o accesibilitate mai redusa, o infrastructura deseori deficitara, o
populatie imbatranita si in declin (cu unele exceptii). Ele sunt localizate mai ales in Podisul Hartibaciului
(Bruiu, Marpod, Mihaileni, Chirpar, Bradeni), Marginimea Sibiului (Rau Sadului, Boita, Tilisca) si Podisul
Secaselor (Ludos, Apoldu de Jos). Toate aceste comune sunt pasibile de a-si pierde statutul in viitor.

in ceea ce priveste nivelul de dotare si echipare al comunelor specificat de lege, Loamnes este singura
comuna care nu detine gradinita, in vreme ce comunele Ludos, Alma si Bradeni nu detin cabinete
medicale. Farmaciile si punctele farmaceutice lipsesc Tn majoritatea comunelor din Podisul Secaselor
(Loamnes, Pauca, Ludos), Podisul Hartibaciului (Mihaileni, Bruiu, Merghindeal, Bradeni, lacobeni, Altina,
Marpod, Barghis), unele comune din Culoarul si Dealurile Tarnavei Mari (Alma, Atel, Darlos, Hoghilag) si
izolat In Marginimea Sibiului (Poplaca, Rau Sadului, Boita). Cateva comune, chiar dintre cele mari
(Selimbar, Gura Raului, Tarnava, lacobeni) nu detin biblioteca. Situatia terenurilor de sport este una dintre
cele mai diverse, dar nu toate comunele mai dispun de un teren de sport amenajat.

Situatia echiparii tehnico-edilitare a oraselor si comunelor s-a Tmbunatatit considerabil Tn ultimii ani, prin
implementarea a numeroase proiecte de introducere, extindere sau reabilitare a unor retelele tehnico-
edilitare, dar, in special in mediul rural, se constata ca retelele tehnico-edilitare nu acopera toata lungimea
strazilor, populatia este reticentad in a se bransa la retelele nou-introduse, costurile mari fiind de natura sa
sperie populatia sardcita si imbatranita din sate.

36,2% din satele judetului Sibiu se incadreaza in categoria satelor mici, avand sub 500 de locuitori, si un
nivel de dotare si echipare deficitar de cele mai multe ori. Dintre acestea, situatia cea mai grava se
inregistreaza in cazul satelor foarte mici, sub 100 de locuitori (in total 9 sate), si mai cu seama a satelor
depopulate, care au in prezent mai putin de 5 locuitori (in total 6 sate). Dintre acestea, doar satul Crint
(orasul Saliste) nu a avut nici un locuitor la recensamantul din 2011, iar celelalte au avut intre 1 si 4
locuitori. Este vorba de doud sate foarte mici, Paltin si Lotrioara, din comuna Boita, alte doua sate foarte
mici, Albi si Padureni, din comuna Slimnic, si de satul Mighindoala (comuna Seica Mare). in cazul acestora,
practic nu existd niciun fel de dotdri, nici mécar cele mai elementare. In cazul acestor sate, exista riscul
disparitiei lor fizice, chiar in viitorul apropiat.

in sens exact opus, unele localitdti periurbane, in special cele din apropierea municipiului Sibiu, au
beneficiat de o crestere demografica semnificativa Tn ultimii ani, asa cum este cazul comunei Selimbar, fara

ca aceasta sa se reflecte si intr-o Tmbunatatire la fel de semnificativa a gradului de dotare si echipare
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edilitard a acestor localitati. De altfel, fenomenul de periurbanizare nu este vizibil doar in cazul asezarilor
periurbane, care au cunoscut o dezvoltare imobiliara accelerata, ci chiar si la periferia centrelor urbane,
fapt concretizat prin expansiunea constanta si uneori chiar spectaculoasa a suprafetelor incluse fin
intravilan. Astfel, suprafata intravilanului a crescut de 2-4 ori in cazul majoritatii centrelor urbane din judet
(Sibiu, Medias, Cisnadie, Talmaciu, Copsa Mica), pana la 7 ori in cazul orasului Avrig. Dezvoltarea imobiliara
nu a fost insa mereu nsotita si de dotarile sociale si comerciale obisnuite in cazul unor noi cartiere de
locuinte, astfel ca, de multe ori, fenomenul de navetism s-a accentuat si datorita faptului ca locuitorii din
noile arii rezidentiale au fost nevoiti sa se deplaseze in centrul localitatii sau in alte cartiere pentru cele mai
elementare necesitati, pe langa deplasarea zilnica la si de la locul de munca.

De asemenea, noile cartiere rezidentiale nu au beneficiat de fiecare data de o infrastructura adecvata si nu
sunt toate deservite de mijloacele de transport in comun, rezultdnd o utilizare aproape exclusiva a
transportului individual cu masina, ceea ce genereaza noi probleme privind traficul (cu ambuteiajele

aferente) si poluarea excesiva.

3.2. Prioritati de interventie

Principalele prioritati ar trebui sa vizeze, pe de o parte, o dezvoltare echilibrata a centrelor urbane din
judet, si, pe de alta parte, actiuni de sprijin si revitalizare pentru comunele din judet, in special a celor
mentionate ca atare de Legea 351/2001.
Astfel, conform legii amintite, sunt identificate o serie de comune care au inregistrat scaderi demografice
semnificative si care ar trebui sa beneficieze de actiuni de sprijin si revitalizare. Acestea sunt Impartite in
doua categorii, in functie de procentul in care populatia comunei a fost afectata:
» Judetul Sibiu
= Comune cu scaderi de populatie de 30,0-50,0%
1. Apoldu de Jos

Bradeni

Chirpar

lacobeni

Laslea

2

3

4

5

6. Loamnes
7. Merghindeal

8. Micdsasa

9. Miercurea Sibiului
10. Nocrich

11. Porumbacu de Jos

12. Seica Mare
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13. Seica Mica
14. Slimnic
15. Valea Viilor
= Comune cu scaderi de populatie de peste 50,0%
1. Altana
Barghis
Bruiu

Cartisoara

2

3

4

5. Ludos
6. Marpod

7. Mihaileni

8. Pauca

Dintre aceste comune, Miercurea Sibiului iese din discutie, deoarece a devenit intre timp oras, iar accentul
ar trebui pus pe acele comune care au inregistrat scaderi de populatie de peste 50%. O reactualizare a
listei, conform datelor de la ultimele recensaminte (2002, 2011, 2021) pare absolut necesara, in vederea
elaborarii unei strategii curente.

O alta prioritate o reprezinta dezvoltarea echilibratda a centrelor urbane din judet, prin investitii n
infrastructura conectiva (care de altfel s-au realizat la un nivel Tnalt in judetul Sibiu), dar si prin cresterea
gradului de cooperare intre centrele urbane.

Limitarea extinderii suprafetelor intravilane, cu precadere in orase, ar reprezenta de asemenea o

prioritate. Tn acest fel, s-ar urmari restrictionarea periurbanizirii excesive si in special a fenomenului de

sprawl, cu toate efectele negative care rezulta din acesta.
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4. PROPUNERI DE ELIMINARE / DIMINUARE A DISFUNCTIONALITATILOR

n vederea unei dezvoltiri mai echilibrate a localitatilor din judetul Sibiu, pot fi avute in vedere mai multe
propuneri de eliminare sau de diminuare a disfunctionalitatilor prezentate mai sus.

in momentul de fatd, municipiul Sibiu si zona sa periurband reprezintd polul principal de atractie si
totodata de dezvoltare al intregului judet. Aceasta dezvoltare trebuie incurajata, sustinuta si consolidata si
in viitor, cu efecte benefice pentru intreg judetul.

in paralel, ar fi necesard o dezvoltare urband a axei Culoarului Tarnavei Mari, care si fie centratd pe
municipiul Medias, dar care sa cuprinda si orasele Copsa Mica si Dumbraveni, intr-un sistem de asezari de
tip conurbatie. Tn acest fel, s-ar echilibra dezvoltarea teritoriald a judetului, prin crearea a doud axe
paralelele, una in sud, centratda pe municipiul Sibiu, si o alta in nord, centrata pe municipiul Medias. Cele
doua axe de devoltare ar trebui sa fie bine conectate si inter-relationate intre ele, cooperand pe multiple
planuri pentru a avea beneficii comune, reunind astfel peste doua treimi din populatia judetului si peste
90% din activitatea economica a acestuia. Totodata, s-ar realiza si o dezvoltare echilibratd pe zone
functionale.

in mod similar, este necesard facilitarea dezvoltarii altor centre urbane mici (de exemplu Agnita, Avrig,
Saliste), care au o zona de influenta relativ importanta si se afla la o oarecare distanta de municipiul
resedinta de judet, Sibiu, avand drept scop decongestionarea si deconcentrarea serviciilor din municipiul
resedinta de judet, si o echilibrare a dezvoltarii in teritoriu fata de resedinta de judet.

in mediul rural, existd mai multe posibile solutii si masuri care si vizeze dezvoltarea si pentru reducerea
decalajului de dezvoltare dintre urban si rural. Printre acestea se numara investitiile Tn infrastructura
conectiva, deoarece conectarea la oportunitdtile oferite de un oras dinamic si cu functii complexe
reprezinta cea mai viabild alternativa de supravietuire si chiar de dezvoltare a localitatilor rurale, in
vederea diversificarii profilului functional. Investitiile in infrastructura de comunicatii si cea tehnico-
edilitara ar determina o crestere a nivelului de trai si ar face localitatile rurale mai atractive, chiar si pe cele
mai departate de centrele urbane. Un obiectiv firesc este si dezvoltarea localitatilor rurale care ar putea
intruni conditii de a deveni centre in teritoriu cu rol intercomunal.

O ampla reforma administrativa la nivel national ar putea avea drept efecte schimbarea statutului unor
unitati administrativ-teritoriale care nu mai corespund rangului lor, si care ar putea fi “retrogradate” la un
statut inferior, in vederea eficientizarii furnizarii serviciilor publice. O astfel de reforma ar fi necesara, dar
totodata ea trebuie sa primeasca acordul autoritatilor, dar si al populatiei locale, ca urmare a vointei
exprimate prin referendum local. Alternativ, se pot aplica masuri care sa creasca nivelul de dezvoltare si sa
inverseze trendul demografic negativ actual. in cazul unor comune, una din solutii ar putea fi unificarea

administrativa a unor comune invecinate, pentru a depasi pragul demografic stabilit de lege.
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Principalele masuri ar trebui sa vizeze modernizarea cailor de comunicatie si de acces, in special pentru
ariile rurale mai izolate, si mentinerea acestora la standarde acceptabile, pentru a permite o buna
conectivitate la principalele axe de dezvoltare ale judetului si la principalele centre urbane, a caror
dezvoltare sa antreneze in dinamica lor si spatiile rurale conexe.

Pe de alta parte, sunt necesare masuri ferme pentru limitarea extinderii excesive si nejustificate a
intravilanului, in special in cazul centrelor urbane si a comunelor din imediata lor apropiere, pentru
diminuarea sprawl-ului urban si a efectelor negative cauzate de acesta. Dintre acestea, se pot mentiona:
diminuarea suprafetelor agricole (terenuri arabile, pasuni, livezi), defrisarea padurilor, antropizarea si
urbanizarea unor spatii verzi, cu rol de nise ecologice, poluarea mediului, congestionarea traficului, lipsa
sentimentului comunitar in randul locuitorilor, prin crearea unor spatii (cartiere) lipsite de identitate, dar
totodata, de cele mai multe ori, si de cele mai elementare dotari sociale sau comerciale. Este la indeméana
autoritatilor locale si judetene sa limiteze extinderea excesiva si nejustificata a intravilanului, prin avizarea
unor regulamente locale de urbanism adecvate, prin instituirea si promovarea de bune practici la nivel

local si judetean, inspirate din cele existente deja la nivel national sau regional.
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5. PROGNOZE, SCENARII SAU ALTERNATIVE DE DEZVOLTARE
5.1. Prognoze

Tendintele actuale la nivelul retelei de localitati din judetul Sibiu sunt contrastante. Pe de o parte, in
municipiul Sibiu si zona sa periurbana (in special orasul Cisnadie si comuna Selimbar, dar si alte comune din
primul inel) se inregistreaza fenomene de urbanizare si suburbanizare accelerata, cauzate de o dezvoltare
economica si sociala semnificativa in ultimii ani, cu efecte vizibile in teritoriu, unele pozitive, altele
negative (expansiunea de tip sprawl). Pe de alta parte, cu mici exceptii, in restul judetului se inregistreaza,
cu mici exceptii, fenomene de dezurbanizare, depopulare si imbatrinire demografica. Din pacate, aceste
tendinte s-ar putea mentine si in viitor, conducand la o propagarea unui model de dezvoltare inegala la
nivelul judetului, daca nu vor exista interventii in vederea sprijinului si revitalizarii ariilor rurale profund
afectate n ultimele decenii, dar si a centrelor urbane mai mici, care au inregistrat un regres in ultimii ani,
ca urmare a dezindustrializarii.

Pe termen scurt, se poate prevede ca municipiul Sibiu si zona sa periurbana va reprezenta motorul
economic al intregului judet, asa cum este si in prezent. Pe termen lung, ar fi de dorit ca axa Tarnavei Mari,
centrata pe municipiul Medias, sa poata sa se dezvolte economic suficient de mult pentru a se cristaliza o
conurbatie, care sa includa si orasele Copsa Mica si Dumbraveni, si care sa se alature astfel partii de sud a
judetului, centrata pe municipiul Sibiu, in creionarea unei dezvoltari echilibrate a judetului, care sa includa
si doua axe pe directia nord-sud care sa conecteze cele doua arii de dezvoltare, una de-a lungul Culoarului
Visei (Ocna Sibiului — Seica Mare), si alta pe valea Hartibaciului, avand in centrul sdu orasul Agnita.
Fenomenul de suburbanizare va continua si in viitor, cu trasaturi similare cu cele din prezent. Comunele
din apropierea oraselor vor beneficia cel mai mult de pe urma acestui fenomen. Presiunea va ramane
constantd asupra terenurilor situate in zonele periurbane, pe fondul atragerii de noi investitii private in
industrie si servicii, a cererii pentru locuinte noi, spatioase, in ariile rurale, si in general in contextul
concentrarii populatiei in ariile usor accesibile si relativ apropiate de un loc de munca atractiv.

Pe de alta parte, comunele situate la distante mai mari fata de centrele urbane importante si fata de axele
de dezvoltare vor continua sa se depopuleze si vor deveni adevarate "pungi de saracie”, fiind axate pe
activitati din sfera sectorului primar (agricultura, pastoralism, silvicultura) sau prelucrare primara a

lemnului.

5.2. Scenarii / alternative de dezvoltare

n cazul judetului Sibiu, numarul de centre urbane este destul de ridicat, peste media nationald. Singura
comuna care ar putea indeplini criteriile actuale pentru a trece la statutul urban este Selimbar, care este

insd o comuna periurbana a municipiului Sibiu si care in momentul de fata functioneaza mai degraba ca un
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cartier al municipiului (de fapt, mai multe cartiere, avand in vedere ca este vorba de mai multe localitati
rurale incluse Tn aceastd comunad). Este discutabil daca eventuala promovare a comunei Selimbar la
statutul de oras ar aduce beneficii, atat comunei (viitorului oras), cat si municipiului Sibiu, cu care aceasta
intretine relatii foarte stranse. Exista in mod clar o necesitate de imbunatatire a gradului de dotare si
echipare al comunei Selimbar, in raport cu populatia existenta in acest moment, dar o buna parte a
populatiei este angrenata in activitiati economice si sociale in municipiul Sibiu, fiind vorba asadar de o
populatie preponderent navetista, si care totodata beneficiaza de dotarile existente Tn municipiu. Din
aceasta perspectiva, beneficiile ar putea fi rezulta mai degraba din comasarea comunei Selimbar cu
municipiul Sibiu, prin includerea sa ca si cartier propriu-zis al municipiului, sau prin integrarea ambelor
unitati administrativ-teritoriale intr-o unitate administrativa de nivel superior, de tipul zonei metropolitane
(care ar include totodata si alte unitati administrative din apropierea municipiului Sibiu).

in ceea ce priveste numéarul de comune din judetul Sibiu, acesta s-a stabilizat dupa anul 2004, cand s-au
nfiintat comunele Boita si Alma. in momentul de fatd, numéarul de comune este suficient de mare si nu
existd conditii pentru infiintarea de noi comune. Tn schimb, existd un numar de 13 comune care se situeaz
sub pragul demografic de 1500 de locuitori si care, in cazul unei reforme administrative majore la nivel
national, ar putea sa fie supuse unui proces de comasare sau unificare administrativa.

Pentru multe spatii rurale, o alternativa viabild de dezvoltare o reprezinta o buna infrastructura conectiva,
mai ales catre centrele urbane importante din judet, a caror dinamica pozitiva ar putea antrena si spatiile
rurale din vecinatate. Astfel, municipiul Sibiu si zona sa periurbana isi vor consolida statutul de pol atractor
al intregului judet, dar si la nivel regional si chiar national, beneficiind de o localizare optima, in centrul
tarii, pe principala arterad (autostrada) care leaga Romania de centrul si de vestul Europei, avand astfel
oportunitati semnificative de crestere si dezvoltare. in paralel, axa Tarnavei Mari, centratd pe municipiul
Medias, se afla la randul sdu bine conectatd, mai ales pe calea ferata, de asemenea principala axa feroviara
a tarii, care si ea conecteaza Romania de tarile din centrul si vestul Europei. Aceste doua axe majore de
dezvoltare trebuie sa antreneze in dinamica lor si spatiile rurale Tnconjuratoare.

Deja se poate constata cd localitatile din primul inel periurban al municipiului Sibiu sunt foarte bine
conectate la municipiul resedinta de judet, si beneficiaza din plin de un aport semnificativ de populatie
tanara si inalt calificata, care poate accesa cu relativa usurinta serviciile din municipiu, aducand un plus de
dinamism si comunitatilor in care se integreaza. Fenomenul de periurbanizare va continua si in viitor, si va
antrena spatii tot mai largi, pe masura ce infrastructura conectiva se va dezvolta si va facilita accesul spre
polii atractori (Sibiu si Medias, in principal), si din spatiile rurale mai indepartate de acestea. Constructia
autostrazilor Sibiu — Pitesti si Sibiu — Brasov va face posibila o dezvoltare accentuata si a spatiilor situate in
Depresiunea Fagarasului (Tara Oltului) si in defileul Oltului. De altfel, o "emigrare” a procesului de

periurbanizare din primul inel periurban inspre al doilea inel periurban al Sibiului si chiar spre alte zone ale
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judetului se face deja simtita, avand in vedere impactul tot mai pronuntat al telemuncii si al posibilitatii
accesarii unor servicii de la distantd. Cu toate acestea, atragerea unei populatii tinere in mediul rural nu
poate fi posibila fara asigurarea unui nivel de dotare si echipare tehnico-edilitard similar sau macar
apropiat cu cel din mediul urban. Astfel, se consolideaza necesitatea ridicarii permanente a standardelor
de locuire si a nivelului de dotare si echipare tehnico-edilitara a localitatilor rurale, inclusiv acces facil spre
si dinspre locul de munca, servicii de baza in localitate, conexiune rapida la internet, servicii de telefonie
mobila.

Cele doua axe majore ale judetului: cea sudica, cu centrul Tn municipiul Sibiu, si cea nordica, centrata pe
municipiul Medias, trebuie sa fie conectate de doua axe pe directia nord-sud, una de-a lungul Culoarului
Visei (Ocna Sibiului — Seica Mare), si alta pe valea Hartibaciului, avand in centrul sdu orasul Agnita.
Dezvoltarea acestor axe secundare este foarte importanta, deoarece ele strabat zona centrala a judetului,
cea mai slab dezvoltata in momentul de fata, si care prezintd cele mai multe probleme demografice,
sociale sau economice. In viitor, aceastd zond (Podisul Hartibaciului, Podisul Secaselor) trebuie s&
beneficieze in mod prioritar de actiuni de sprijin si revitalizare din partea Guvernului si a autoritatilor locale

si judetene, in spiritul Legii 351/2001.
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6. SINTEZA STUDIULUI DE FUNDAMENTARE

Majoritatea localitatilor din judetul Sibiu au o vechime considerabild, fiind atestate documentar din
perioada medievala. Trei localitati, Sibiu, Medias si Dumbraveni, au statut urban inca din Evul Mediu, Tn
vreme ce celelalte orase au fost declarate ca atare dupa al doilea razboi mondial. Judetul Sibiu in forma sa
actuala a fost infiintat Tn anul 1968, organizarea sa administrativ-teritoriala ramanand in linii mari aceeasi
de atunci si pand acum. in prezent, judetul Sibiu cuprinde 2 municipii, 9 orase si 53 de comune, care includ
un total de 188 localitati. Dintre acestea, 11 sunt localitati urbane iar 177 sunt localitati rurale, din care 25
sate apartindtoare sau localitati componente ale oraselor si municipiilor, 53 de sate resedinta de comuna si
99 de sate neresedinta.

in conformitate cu principalele trisituri geografice, istorice, economice si sociale, localitétile din judetul
Sibiu au fost Tmpartite in 6 zone functionale: Marginimea Sibiului, Depresiunea Sibiu, Depresiunea
Fagarasului (sau Tara Oltului), Podisul Secaselor, Podisul Hartibaciului si Culoarul Tarnavei Mari si dealurile
adiacente acestuia.

Principala disfunctionalitate este reprezentata de dezvoltarea inegald a localitatilor judetului, contrastele
dintre urban si rural continuand sa se accentueze. Astfel, municipiul Sibiu si aria sa periurbana se dezvolta
intr-un ritm destul de sustinut, in contrast cu celelalte zone din judet, care se caracterizeaza in general
printr-un declin demografic, economic si social.

Declinul demografic se reflecta si in neindeplinirea criteriilor minimale definite de Legea 351/2001 pentru
diferitele ranguri. Astfel, in conformitate cu datele de recensamantul din 2021, municipiul Medias a
coborat sub pragul demografic (40000 de locuitori) corespunzator rangului de municipiu, iar 7 orase din
cele 9 (practic toate, cu exceptia oraselor Cisnadie si Avrig) nu indeplinesc criteriul demografic minimal
(10000 de locuitori) pentru rangul de oras. De asemenea, 13 comune din judetul Sibiu, respectiv 24,5% din
totalul comunelor din judet, au coborat sub pragul demografic de 1500 de locuitori, specificat de Legea
351/2001. Dintre acestea, 5 sunt comune foarte mici, avand sub 1000 de locuitori la recensamantul din
2021: Rau Sadului (514 locuitori, cea mai mica din judet), Ludos, Bruiu, Mihaileni si Marpod.

Situatia este si mai dramatica daca se ia in calcul nivelul de dotare si echipare al oraselor si comunelor,
prevazut in aceeasi lege. Dintre dotarile care lipsesc anumitor orase din judetul Sibiu se numara:
cinematograful, tribunalul, judecatoria si parchetul, notariatul, spitalul, liceul (nu mai existd la Ocna
Sibiului), hotelul, cresa, muzeul, sala de expozitii. Din comune unele comune lipsesc farmaciile si punctele
farmaceutice, Loamnes este singura comuna care nu detine gradinita, in vreme ce comunele Ludos, Alma si
Bradeni nu detin cabinete medicale. Cateva comune, chiar dintre cele mari (Selimbar, Gura Raului,
Tarnava, lacobeni) nu detin biblioteca. Situatia echiparii tehnico-edilitare a oraselor si comunelor s-a

imbunatatit considerabil in ultimii ani, prin implementarea a numeroase proiecte de introducere,
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extindere sau reabilitare a unor retelele tehnico-edilitare, dar, in special Tn mediul rural, se constata ca
retelele tehnico-edilitare nu acopera toata lungimea strazilor.

36,2% din satele judetului Sibiu se incadreaza in categoria satelor mici, avand sub 500 de locuitori, si un
nivel de dotare si echipare deficitar de cele mai multe ori. Dintre acestea, situatia cea mai grava se
inregistreaza in cazul satelor foarte mici, sub 100 de locuitori (in total 9 sate).

Pe de alta parte, unele localitati periurbane, in special cele din apropierea municipiului Sibiu, au beneficiat
de o crestere demografica semnificativa In ultimii ani, fara ca aceasta sa se reflecte si intr-o imbunatatire a
gradului de dotare si echipare edilitara a acestor localitati. De altfel, fenomenul de periurbanizare este
vizibil si la periferia centrelor urbane, fapt concretizat prin expansiunea constanta si uneori chiar
spectaculoasa a suprafetelor incluse in intravilan. Astfel, suprafata intravilanului a crescut de 2-4 ori in
cazul majoritatii centrelor urbane din judet (Sibiu, Medias, Cisnadie, Talmaciu, Copsa Mica), pana la 7 ori in
cazul orasului Avrig.

Principalele prioritati ar trebui sa vizeze, pe de o parte, o dezvoltare echilibratd a centrelor urbane din
judet, si, pe de alta parte, actiuni de sprijin si revitalizare pentru comunele din judet, in special a celor
mentionate ca atare de Legea 351/2001.

Dezvoltarea teritoriald a judetului s-ar putea echilibra prin crearea a doua axe paralelele, una in sud,
centrata pe municipiul Sibiu, si o alta Th nord, centrata pe municipiul Medias. Cele doua axe de devoltare ar
trebui sa fie bine conectate si inter-relationate intre ele, cooperand pe multiple planuri pentru a avea
beneficii comune, reunind astfel peste doua treimi din populatia judetului si peste 90% din activitatea
economica a acestuia.

in mediul rural, existd mai multe posibile solutii si masuri care si vizeze dezvoltarea si pentru reducerea
decalajului de dezvoltare dintre urban si rural. Printre acestea se numara investitiile Tn infrastructura
conectiva, deoarece conectarea la oportunitdtile oferite de un oras dinamic si cu functii complexe
reprezinta cea mai viabild alternativa de supravietuire si chiar de dezvoltare a localitatilor rurale, in
vederea diversificarii profilului functional. Principalele masuri ar trebui sa vizeze modernizarea cailor de
comunicatie si de acces, in special pentru ariile rurale mai izolate, si mentinerea acestora la standarde
acceptabile, pentru a permite o buna conectivitate la principalele axe de dezvoltare ale judetului si la
principalele centre urbane, a caror dezvoltare sa antreneze in dinamica lor si spatiile rurale conexe.
Totodata, sunt necesare masuri ferme pentru limitarea extinderii excesive si nejustificate a intravilanului,
in special in cazul centrelor urbane si a comunelor din imediata lor apropiere, pentru diminuarea
sprawlului urban si a efectelor negative cauzate de acesta.

Astfel, in municipiul Sibiu si zona sa periurbana (in special orasul Cisnadie si comuna Selimbar, dar si alte
comune din primul inel) se inregistreaza fenomene de urbanizare si suburbanizare accelerata, cauzate de o

dezvoltare economica si socialda semnificativa Tn ultimii ani, cu efecte vizibile in teritoriu, unele pozitive,
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altele negative (expansiunea de tip sprawl). Pe de alta parte, in restul judetului se inregistreaza, cu mici
exceptii, fenomene de dezurbanizare, depopulare si imbatrinire demografica. Din pacate, aceste tendinte
s-ar putea mentine si Tn viitor, conducand la o propagarea unui model de dezvoltare inegala la nivelul
judetului, daca nu vor exista interventii in vederea sprijinului si revitalizarii ariilor rurale profund afectate in
ultimele decenii, dar si a centrelor urbane mai mici.

Pe termen scurt, se poate prevede ca municipiul Sibiu si zona sa periurbana va reprezenta motorul
economic al intregului judet, asa cum este si in prezent. Pe termen lung, ar fi de dorit ca axa Tarnavei Mari,
centrata pe municipiul Medias, sa poata sa se dezvolte economic suficient de mult pentru a se cristaliza o
conurbatie, care sa includa si orasele Copsa Mica si Dumbraveni si care sa se alature astfel partii de sud a
judetului, centrata pe municipiul Sibiu, in creionarea unei dezvoltari echilibrate a judetului, care sa includa
si doua axe pe directia nord-sud care sa conecteze cele doua arii de dezvoltare, una de-a lungul Culoarului
Visei (Ocna Sibiului — Seica Mare), si alta pe valea Hartibaciului, avand in centrul sdu orasul Agnita.
Fenomenul de suburbanizare va continua si in viitor, iar comunele din apropierea oraselor vor beneficia cel
mai mult de pe urma acestui fenomen. Pe de alta parte, comunele situate la distante mai mari fata de
centrele urbane importante si fata de axele de dezvoltare vor continua sa se depopuleze si vor deveni
adevarate “pungi de saracie”, daca nu se vor face investitii Tn infrastructura conectiva si in echiparea
tehnico-edilitara a acestor localitati. Conectarea la oportunitatile oferite de un oras dinamic si cu functii
complexe reprezinta cea mai viabila alternativa de supravietuire si chiar de dezvoltare a localitatilor rurale,

in vederea diversificarii profilului functional al acestora.
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ANEXE

Anul primei atestari documentare a asezarilor

Denumire localitate Anul primei atestari SIRSUP Denumire UAT
Sibiu 1192 143450 | SIBIU

Cisnadie 1204 143735 | CISNADIE
Carta 1223 144508 | CARTA
Cisnadioara 1223 143735 | CISNADIE
Cristian 1223 143487 | CRISTIAN
Stejarisu 1223 144651 | |IACOBENI
Hasag 1263 144795 | LOAMNES
Nocrich 1263 145140 | NOCRICH

Ocna Sibiului 1263 143851 | OCNA SIBIULUI
Dupus 1267 143995 | ATEL

Medias 1267 143619 | MEDIAS
Micasasa 1267 144991 | MICASASA
Mosna 1280 145104 | MOSNA
Slimnic 1282 145603 | SLIMNIC

Atel 1283 143995 | ATEL

Biertan 1283 144198 | BIERTAN
Brateiu 1283 144349 | BRATEIU
Copsa Mare 1283 144198 | BIERTAN
Richis 1283 144198 | BIERTAN

Saros pe Tarnave 1283 143806 | DUMBRAVENI
Apoldu de Jos 1288 143922 | APOLDU DE JOS
Alma 1289 146012 | ALMA

Apoldu de Sus 1290 144928 | MIERCUREA SIBIULUI
Miercurea Sibiului 1290 144928 | MIERCUREA SIBIULUI
Sangatin 1290 143922 | APOLDU DE JOS
Altana 1291 143888 | ALTINA

Ighisu Vechi 1291 144232 | BARGHIS
Brosteni 1296 145220 | PAUCA

Buia 1296 145667 | SEICA MARE
Brddeni 1297 144376 | BRADENI
Bazna 1302 144152 | BAZNA

Casolf 1302 145408 | ROSIA

Axente Sever 1305 144116 | AXENTE SEVER
Floresti 1305 144731 | LASLEA

Ighisu Nou 1305 143619 | MEDIAS
Malancrav 1305 144731 | LASLEA

Nou Sdsesc 1305 144731 | LASLEA

Valea Viilor 1305 145961 | VALEA VIILOR
Cornatel 1306 145408 | ROSIA
Sdcadate 1306 144054 | AVRIG

Bruiu 1307 144410 | BRUIU
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Noul Roman 1307 | 143959 | ARPASU DE JOS
Somartin 1307 | 144410 | BRUIU

Laslea 1308 | 144731 | LASLEA

Seica Mare 1308 | 145667 | SEICA MARE
Amnas 1309 | 145499 | SALISTE

Boian 1309 | 144152 | BAZNA
Dobarca 1309 | 144928 | MIERCUREA SIBIULUI
Gusu 1309 | 144866 | LUDOS
Hoghilag 1309 | 144615 | HOGHILAG
lacobeni 1309 | 144651 | IACOBENI
Netus 1309 | 144651 | IACOBENI
Piuca 1309 | 145220 | PAUCA

Tapu 1309 | 144991 | MICASASA
Toparcea 1309 143851 | OCNA SIBIULUI
Valea Lungd 1309 | 144553 | DARLOS

Apos 1311 | 144232 | BARGHIS
Bradu 1311 | 144054 | AVRIG

Seica Mic3 1311 | 145738 | SEICA MICA
Sorostin 1311 | 145738 | SEICA MICA
Agnita 1317 | 143682 | AGNITA

Darlos 1317 | 144553 | DARLOS
Hosman 1317 | 145140 | NOCRICH
Orlat 1317 | 145202 | ORLAT

Smig 1317 | 146012 | ALMA

Vard 1317 | 144456 | CHIRPAR
Talmaciu 1318 | 145827 | TALMACIU
Zlagna 1318 | 144232 | BARGHIS
Aldmor 1319 | 144795 | LOAMNES
Armeni 1319 | 144795 | LOAMNES
Ghijasa de Jos 1319 | 145140 | NOCRICH
Metis 1319 | 145042 | MIHAILENI
Motis 1319 | 145961 | VALEA VIILOR
Sicel 1319 | 145499 | SALISTE
Loamnes 1320 144795 | LOAMNES
Colun 1322 | 145293 | PORUMBACU DE JOS
Curciu 1322 | 144553 | DARLOS
Glamboaca 1322 144054 | AVRIG

Nou 1322 | 145408 | ROSIA
Roandola 1322 144731 | LASLEA
Selimbér 1323 | 143557 | SELIMBAR
Sura Mica 1323 | 145792 | SURA MICA
Bogatu Roman 1324 145220 | PAUCA

Daia 1327 | 145408 | ROSIA

Rosia 1327 | 145408 | ROSIA

Dealu Frumos 1329 | 144964 | MERGHINDEAL
Aciliu 1330 | 145499 | SALISTE
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Ludos 1330 | 144866 | LUDOS
Soala 1331 | 144116 | AXENTE SEVER
Tarnava 1331 | 143646 | TARNAVA
Chirpar 1332 | 144456 | CHIRPAR
Dumbraveni 1332 | 143806 | DUMBRAVENI
Fofeldea 1332 | 145140 | NOCRICH
Hamba 1332 | 145765 | SURA MARE
Merghindeal 1332 | 144964 | MERGHINDEAL
Sura Mare 1332 | 145765 | SURA MARE
Veseud 1332 | 144456 | CHIRPAR
Petis 1336 | 145667 | SEICA MARE
Giacas 1337 | 146012 | ALMA

Vecerd 1337 | 144232 | BARGHIS
Agarbiciu 1343 | 144116 | AXENTE SEVER
Valchid 1345 | 144615 | HOGHILAG
Prod 1348 | 144615 | HOGHILAG
Boarta 1349 | 145667 | SEICA MARE
Marpod 1349 | 144893 | MARPOD
Ruja 1349 | 143682 | AGNITA
Tichindeal 1350 | 145140 | NOCRICH
Retis 1353 | 144376 | BRADENI
Saliste 1354 | 145499 | SALISTE
Movile 1355 | 144651 | IACOBENI
Noistat 1355 | 144651 | IACOBENI
Alma Vi 1356 | 145104 | MOSNA

Buzd 1356 | 144349 | BRATEIU
Barghis 1357 | 144232 | BARGHIS
Coves 1357 | 143682 | AGNITA
Pelisor 1357 | 144232 | BARGHIS
Poienita 1357 | 144508 | CARTA
Nemsa 1359 | 145104 | MOSNA

Velt 1359 | 144152 | BAZNA

Avrig 1364 | 144054 | AVRIG

Turnu Rosu 1364 | 145934 | TURNU ROSU
Ernea 1366 | 143806 | DUMBRAVENI
Fant3nele 1366 | 145499 | SALISTE
Piucea 1366 | 144303 | BLAJEL

Tilisca 1366 | 145907 | TILISCA
Moardas 1373 | 145042 | MIHAILENI
llimbav 1375 | 144893 | MARPOD
Veseud 1379 | 145603 | SLIMNIC
Rusciori 1380 | 145792 | SURA MICA
Mihaileni 1382 | 145042 | MIHAILENI
Gales 1383 | 145499 | SALISTE

Sibiel 1383 | 145499 | SALISTE

Vale 1383 | 145499 | SALISTE
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Nucet 1387 | 145408 | ROSIA
Scoreiu 1392 | 145293 | PORUMBACU DE JOS
Stenea 1392 | 145667 | SEICA MARE

Blsjel 1393 144303 | BLAJEL

Mighindoala 1394 | 145667 | SEICA MARE

Ravisel 1394 | 145042 | MIHAILENI

Salciu 1394 | 145042 | MIHAILENI

Vurpar 1396 | 145998 | VURPAR

Copsa Mic3 1402 | 143771 | COPSA MICA

Benesti 1406 | 143888 | ALTINA

Rusi 1424 | 145603 | SLIMNIC

Bungard 1429 | 143557 | SELIMBAR

Chesler 1439 | 144991 | MICASASA

Ssdus 1448 | 144456 | CHIRPAR

Vestem 1468 | 143557 | SELIMBAR

Boita 1488 | 146021 | BOITA

Mag 1488 | 145499 | SALISTE

Poplaca 1488 | 143502 | POPLACA

R3sinari 1488 | 143520 | RASINARI

Rod 1488 | 145907 | TILISCA

Sadu 1488 | 145471 | SADU

Talmacel 1488 | 145827 | TALMACIU

Mohu 1494 | 143557 | SELIMBAR

Racovita 1494 | 145355 | RACOVITA
Cartisoara 1509 | 144535 | CARTISOARA

Arpasu de Jos 1511 143959 | ARPASU DE JOS
Gherdeal 1532 | 144410 | BRUIU

Poiana Sibiului 1532 | 145275 | POIANA SIBIULUI
Porumbacu de Jos 1546 | 145293 | PORUMBACU DE JOS
Porumbacu de Sus 1546 | 145293 | PORUMBACU DE JOS
Sirata 1582 | 145293 | PORUMBACU DE JOS
Arpasu de Sus 1589 | 143959 | ARPASU DE JOS
Teline 1614 | 144376 | BRADENI

Ghijasa de Sus 1636 | 143888 | ALTINA

Presaca 1647 | 145220 | PAUCA

Gura Raului 1733 | 144599 | GURA RAULUI

Jina 1733 | 144713 | JINA

Sebesu de Jos 1733 145934 | TURNU ROSU
Sebesu de Sus 1733 145355 | RACOVITA

Mandra 1750 | 144795 | LOAMNES

Rau Sadului 1850 | 145382 | RAU SADULUI
Paltinis 1909 | 143450 | SIBIU

S&dinca 1910 | 144795 | LOAMNES

Vileni 1910 | 144991 | MICASASA

Albi 1954 | 145603 | SLIMNIC

Crint 1954 | 145499 | SALISTE
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Densitatea asezarilor

Paltin 1954 | 146021 | BOITA
Prislop 1954 | 143520 | RASINARI
Romanesti 1954 | 144303 | BLAJEL
Colonia Talmaciu 1956 145827 | TALMACIU
Colonia Tarnava 1956 143646 | TARNAVA
Lazaret 1956 146021 | BOITA
Lotrioara 1956 146021 | BOITA
Marsa 1956 | 144054 | AVRIG
P&dureni 1966 | 145603 | SLIMNIC
UAT S Densitatea asezarilor
Nr. Localitati Kmp Localitati / 100 kmp
TOTAL 187 5432.48 3.442258416
143450 MUNICIPIUL SIBIU 2 121.64 1.644195988
143619 MUNICIPIUL MEDIAS 2 62.65 3.192338388
143682 ORAS AGNITA 3 96.22 3.117854916
144054 ORAS AVRIG 5 168.38 2.969473809
143735 ORA$ CISNADIE 2 138.62 1.442793248
143771 ORAS COPSA MICA 1 25.79 3.877471888
143806 ORAS DUMBRAVENI 3 55.75 5.381165919
144928 ORAS MIERCUREA SIBIULUI 3 85.12 3.52443609
143851 ORAS OCNA SIBIULUI 2 85.21 2.347142354
145499 ORAS SALISTE 9 226.78 3.968603933
145827 ORAS TALMACIU 3 185.35 1.618559482
146012 ALMA 3 37.62 7.974481659
143888 ALTINA 3 80.19 3.741114852
143922 APOLDU DE JOS 2 48.83 4.09584272
143959 ARPASU DE JOS 3 111.26 2.696386842
143995 ATEL 2 39.02 5.125576627
144116 AXENTE SEVER 3 72.36 4.145936982
144232 BARGHIS 6 99.9 6.006006006
144152 BAZNA 3 82.52 3.635482307
144198 BIERTAN 3 97.26 3.084515731
144303 BLAJEL 3 34.02 8.818342152
146021 BOITA 4 100.21 3.991617603
144376 BRADENI 3 81.42 3.684598379
144349 BRATEIU 2 35.11 5.696382797
144410 BRUIU 3 97.09 3.089916572
144508 CARTA 2 28.9 6.920415225
144535 CARTISOARA 1 85.76 1.166044776
144456 CHIRPAR 4 100.84 3.966679889
143487 CRISTIAN 1 71.16 1.405283867
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144553 DARLOS 3 40.1 7.481296758
144599 GURA RAULUI 1 105.45 0.948316738
144615 HOGHILAG 3 52.13 5.75484366
144651 IACOBENI 5 103.45 4.833252779
144713 JINA 1 323.51 0.309109456
144731 LASLEA 5 115.2 4.340277778
144795 LOAMNE$S 6 100.84 5.950019833
144866 LUDOS 2 43.22 4.627487274
144893 MARPOD 2 44.03 4.542357484
144964 MERGHINDEAL 2 66.55 3.005259204
144991 MICASASA 4 71.38 5.603810591
145042 MIHAILENI 5 77.69 6.435834728
145104 MOSNA 3 59.33 5.056463846
145140 NOCRICH 5 115.87 4.315180806
145202 ORLAT 1 59.02 1.694340901
145220 PAUCA 4 73.65 5.431093007
145275 POIANA SIBIULUI 1 23.47 4.260758415
143502 POPLACA 1 32.67 3.060912152
145293 PORUMBACU DE JOS 5 184.87 2.704603235
145355 RACOVITA 2 56.06 3.567606136
143520 RASINARI 2 127.87 1.564088527
145382 RAU SADULUI 1 30.84 3.242542153
145408 ROSIA 6 162.56 3.690944882
145471 SADU 1 46.99 2.128112364
145667 SEICA MARE 6 120.24 4.99001996
145738 SEICA MICA 2 62.87 3.181167488
143557 SELIMBAR 4 72.32 5.530973451
145603 SLIMNIC 5 107.34 4.65809577
145765 SURA MARE 2 74.85 2.672010688
145792 SURA MICA 2 49.48 4.042037187
143646 TARNAVA 2 28.31 7.064641469
145907 TILISCA 2 52.77 3.790032215
145934 TURNU ROSU 2 77.99 2.564431337
145961 VALEA VIILOR 2 44.16 4.528985507
145998 VURPAR 1 70.42 1.420051122

Clasificarea asezarilor pe ranguri conform Legii 351/2001

Rangul
Denumire localitate asezarilor SIRSUP Denumire UAT
Sibiu 2 143450 | SIBIU
Paltinis 5 143450 | SIBIU
Cristian 4 143487 | CRISTIAN
Poplaca 4 143502 | POPLACA
Rasinari 4 | 143520 | RASINARI
Prislop 5| 143520 | RASINARI
Selimbar 4 | 143557 | SELIMBAR
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Bungard 143557 | SELIMBAR

Mohu 143557 | SELIMBAR
Vestem 143557 | SELIMBAR
Medias 143619 | MEDIAS
Ighisu Nou 143619 | MEDIAS
Tarnava 143646 | TARNAVA

Colonia Tarnava 143646 | TARNAVA

Agnita 143682 | AGNITA
Coves 143682 | AGNITA

Ruja 143682 | AGNITA
Cisnadie 143735 | CISNADIE
Cisnadioara 143735 | CISNADIE
Copsa Mics 143771 | COPSA MICA
Dumbriveni 143806 | DUMBRAVENI
Ernea 143806 | DUMBRAVENI

Saros pe Tarnave 143806 | DUMBRAVENI

Ocna Sibiului 143851 | OCNA SIBIULUI
Toparcea 143851 | OCNASIBIULUI
Altina 143888 | ALTINA
Benesti 143888 | ALTINA

Ghijasa de Sus 143888 | ALTINA

Apoldu de Jos 143922 | APOLDU DE JOS

Sangdtin 143922 | APOLDU DE JOS

Arpasu de Jos 143959 | ARPASU DE JOS

Arpasu de Sus 143959 | ARPASU DE JOS

Noul Roman 143959 | ARPASU DE JOS
Atel 143995 | ATEL

Dupus 143995 | ATEL

Avrig 144054 | AVRIG

Bradu 144054 | AVRIG
Glamboaca 144054 | AVRIG

Marsa 144054 | AVRIG
Sdcddate 144054 | AVRIG

Axente Sever 144116 | AXENTE SEVER
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Agarbiciu 144116 | AXENTE SEVER
Soala 144116 | AXENTE SEVER
Bazna 144152 | BAZNA

Boian 144152 | BAZNA

Velt 144152 | BAZNA

Biertan 144198 | BIERTAN
Copsa Mare 144198 | BIERTAN
Richis 144198 | BIERTAN
Barghis 144232 | BARGHIS

Apos 144232 | BARGHIS
Ighisu Vechi 144232 | BARGHIS
Pelisor 144232 | BARGHIS
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Vecerd 5 | 144232 | BARGHIS
Zlagna 5 | 144232 | BARGHIS
Bl3jel 4 | 144303 | BLAJEL
Piucea 5| 144303 | BLAJEL
Romanesti 5 144303 | BLAJEL
Brateiu 4 | 144349 | BRATEIU
Buzd 5| 144349 | BRATEIU
Bradeni 4 | 144376 | BRADENI
Retis 5| 144376 | BRADENI
Teline 5 | 144376 | BRADENI
Bruiu 4 | 144410 | BRUIU
Gherdeal 5| 144410 | BRUIU
Somartin 5| 144410 | BRUIU
Chirpar 4 | 144456 | CHIRPAR
S&sdug 5 | 144456 | CHIRPAR
Vird 5 | 144456 | CHIRPAR
Veseud 5 | 144456 | CHIRPAR
Carta 4 | 144508 | CARTA
Poienita 5 144508 | CARTA
Cartisoara 4 | 144535 | CARTISOARA
Darlos 4 | 144553 | DARLOS
Curciu 5 | 144553 | DARLOS
Valea Lungd 5 | 144553 | DARLOS
Gura Raului 4 | 144599 | GURA RAULUI
Hoghilag 4 | 144615 | HOGHILAG
Prod 5| 144615 | HOGHILAG
Valchid 5| 144615 | HOGHILAG
lacobeni 4 | 144651 | IACOBENI
Movile 5| 144651 | IACOBENI
Netus 5| 144651 | IACOBENI
Noistat 5| 144651 | IACOBENI
Stejérisu 5| 144651 | IACOBENI
Jina 4 | 144713 | JINA
Laslea 4 | 144731 | LASLEA
Floresti 5 | 144731 | LASLEA
Malancrav 5| 144731 | LASLEA
Nou Sasesc 5 144731 | LASLEA
Roandola 5 144731 | LASLEA
Loamnes 4 144795 | LOAMNES
Aldmor 5| 144795 | LOAMNES
Armeni 5| 144795 | LOAMNES
Hasag 5| 144795 | LOAMNES
Mandra 5| 144795 | LOAMNES
S&dinca 5| 144795 | LOAMNES
Ludos 4 | 144866 | LUDOS
Gusu 5 144866 | LUDOS
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Marpod 4 | 144893 | MARPOD

llimbav 5 | 144893 | MARPOD

Miercurea Sibiului 3 | 144928 | MIERCUREA SIBIULUI
Apoldu de Sus 5| 144928 | MIERCUREA SIBIULUI
Dobarca 5| 144928 | MIERCUREA SIBIULUI
Merghindeal 4 | 144964 | MERGHINDEAL
Dealu Frumos 5 144964 | MERGHINDEAL
Micisasa 4 | 144991 | MICASASA

Chesler 5| 144991 | MICASASA

Tapu 5| 144991 | MICASASA

Vileni 5| 144991 | MICASASA

Mihileni 4 | 145042 | MIHAILENI

Metis 5| 145042 | MIHAILENI

Moardés 5| 145042 | MIHAILENI

Rivisel 5| 145042 | MIHAILENI

Salciu 5| 145042 | MIHAILENI

Mosna 4 | 145104 | MOSNA

Alma Vii 5| 145104 | MOSNA

Nemsa 5| 145104 | MOSNA

Nocrich 4 | 145140 | NOCRICH

Fofeldea 5| 145140 | NOCRICH

Ghijasa de Jos 5 145140 | NOCRICH

Hosman 5| 145140 | NOCRICH

Tichindeal 5| 145140 | NOCRICH

Orlat 4 | 145202 | ORLAT

Piuca 4 | 145220 | PAUCA

Bogatu Roman 5| 145220 | PAUCA

Brosteni 5| 145220 | PAUCA

Presaca 5| 145220 | PAUCA

Poiana Sibiului 4 | 145275 | POIANA SIBIULUI
Porumbacu de Jos 4 145293 | PORUMBACU DE JOS
Colun 5| 145293 | PORUMBACU DE JOS
Porumbacu de Sus 5 145293 | PORUMBACU DE JOS
Sirata 5| 145293 | PORUMBACU DE JOS
Scoreiu 5| 145293 | PORUMBACU DE JOS
Racovita 4 | 145355 | RACOVITA

Sebesu de Sus 5 145355 | RACOVITA

R4u Sadului 4 | 145382 | RAU SADULUI

Rosia 4 | 145408 | ROSIA

Casolt 5| 145408 | ROSIA

Cornitel 5| 145408 | ROSIA

Daia 5| 145408 | ROSIA

Nou 5| 145408 | ROSIA

Nucet 5| 145408 | ROSIA

Sadu 4 | 145471 | SADU

Saliste 3 | 145499 | SALISTE
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Aciliu 5 | 145499 | SALISTE
Amnas 5 | 145499 | SALISTE
Crint 5 | 145499 | SALISTE
Gales 5 145499 | SALISTE
Fantanele 5 145499 | SALISTE
Mag 5 145499 | SALISTE
Sacel 5 145499 | SALISTE
Sibiel 5 145499 | SALISTE
Vale 5 145499 | SALISTE
Slimnic 4 | 145603 | SLIMNIC
Albi 5| 145603 | SLIMNIC
Padureni 5| 145603 | SLIMNIC
Rusi 5| 145603 | SLIMNIC
Veseud 5| 145603 | SLIMNIC
Seica Mare 4 | 145667 | SEICA MARE
Boarta 5| 145667 | SEICA MARE
Buia 5| 145667 | SEICA MARE
Mighindoala 5| 145667 | SEICA MARE
Petis 5| 145667 | SEICA MARE
Stenea 5| 145667 | SEICA MARE
Seica Mic3 4 | 145738 | SEICA MICA
Sorostin 5| 145738 | SEICA MICA
Sura Mare 5| 145765 | SURA MARE
Hamba 5| 145765 | SURA MARE
Sura Micd 5 145792 | SURA MICA
Rusciori 5| 145792 | SURA MICA
Talmaciu 3 | 145827 | TALMACIU
Colonia Talmaciu 5 145827 | TALMACIU
Talmacel 5| 145827 | TALMACIU
Tilisca 4 | 145907 | TILISCA

Rod 5| 145907 | TILISCA
Turnu Rosu 4 | 145934 | TURNU ROSU
Sebesu de Jos 5| 145934 | TURNU ROSU
Valea Viilor 4 | 145961 | VALEA VIILOR
Motis 5| 145961 | VALEA VIILOR
Vurpar 4 | 145998 | VURPAR
Alma 4| 146012 | ALMA
Giacis 5| 146012 | ALMA

Smig 5| 146012 | ALMA

Boita 4 | 146021 | BOITA
Lazaret 5| 146021 | BOITA
Lotrioara 5 146021 | BOITA
Paltin 5| 146021 | BOITA
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