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1. DELIMITAREA OBIECTIVULUI STUDIAT

Prezentul studiu de fundamentare are ca principal obiectiv analiza contextului suprateritorial cu impact
asupra judetului Sibiu, inclusiv coridoare de transport, orase-poarta, structura policentrica, polii de crestere
si de dezvoltare, zonele metropolitane, zonele periurbane, zonele urbane functionale.

Obiectivul analizat este delimitat in mod conventional, prin limitele administrative ale judetului Sibiu. Tntre
aceste limite, constituite, la randul lor, la un nivel scalar inferior, din limitele administrative ale comunelor
(LAU 1) obiectivul analizat se intinde pe o suprafatd de aproximativ 5 432 km?, avind o populatie de cca. 460

000 de locuitori.



2. ANALIZA CRITICA A SITUATIEI EXISTENTE

2.1. Cooperarea teritoriala

2.1.1. Principalele evolutii privind reformele administrativ-teritoriale

Judetul Sibiu in prezent cuprinde douda municipii, noud orase, 53 de comune si 162 de sate, aceasta
componenta a unitatilor administrativ teritoriale se mentine din anul 2004. Evolutia numarului de unitati
administrativ teritoriale conform Institutul National de Statistica este prezentata in tabelul de mai jos (Tabel

2.1).

Tabel 2. 1 EVOLUTIA NUMARULUI DE UNITATI ADMINISTRATIV TERITORIALE LA NIVELUL JUDETULUI SIBIU, TN PERIOADA 1990-

2022
Perioada
Categorii de unitati administrative 1990-1993 1994-2002 2002 2003 2004-2022

Municipii 2 2 2 2 2

Orase 7 7 7 8 9
Localitati componente ale municipiilor si oraselor | - - 15 25 26
Comune 53 53 53 52 53

Sate 171 173 173 163 162

Din care: apartin de municipii si orase 10 12 12 12 10

Sursa: Institutul National de Statisticd, 2022, date prelucrate de autori

Dupa anul 2000, se constata o crestere a gradului de fragmentare la nivelul judetului Sibiu, prin infiintarea
unor noi municipii si comune, dupa cum urmeaza:

e in anul 2003, prin Legea nr. 336 din iulie 2003 comuna Siliste a fost declarat oras. Localitatile
component ale orasului Saliste sunt: Aciliu, Amnas, Crint, Fantanele, Gales, Mag, Sacel, Saliste, Sibiel
si Vale.

e 1n anul 2004 Miercurea Sibiului a devenit oras. Miercurea Sibiului este format din localitatea
componenta Miercurea Sibiului si din satele Apoldu de Sus si Dobarca.

e Tnanul 2005 se infiinteazd comuna Alma, prin reorganizarea comunei Atel. in baza Legii nr.14/2004
teritoriul administrativ al comunei Atel este impartit in doua comune:

o Comuna Atel cu satele: Atel si Dupus;
o Comuna Alma cu satele: Alma, Giacas si Smig
e in anul 2005 in baza Legii nr. 84/2004 se infiinteazd comuna Boita, cu satele componente: Boita,

Lazaret, Lotrioara si Paltin.

Avrig a devenit oras Th anul 1989, Talmaciu Tn 1987, Agnita in 1950, Copsa Mica in 1961, Cisnadie in 1946.



n ceea ce priveste legislatia nationald relevant3 pentru dezvoltarea spatiald am aminti urmatoarele:

e prin Legea fondului funciar 18/1991 a fost introdus termenul de intravilan si definit astfel: , terenuri
din intravilan, aferente localitatilor urbane si rurale, pe care sunt amplasate constructiile, alte
amenajari ale localitatilor, inclusiv terenurile agricole si forestiere”

e prin Legea nr. 350 din 2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul au fost stabilite obiectivele
principale ale amenajarii teritoriului si ale activitatii de urbanism si sunt introduse termenele de
teritoriu periurban, teritoriu metropolitan, zona functionald.

e prin Legea nr. 215 din 2001 administratiei publice locale sunt definite asociatiile de dezvoltare
intercomunitara (ADI) ca fiind "structurile de cooperare cu personalitate juridica, de drept privat,
infiintate, in conditiile legii, de unitatile administrativ-teritoriale pentru realizarea in comun a unor
proiecte de dezvoltare de interes zonal sau regional ori furnizarea in comun a unor servicii publice".

e prin HG 998/2008 au fost desemnati ca poli nationali de crestere municipiile Brasov, Cluj-Napoca,
Constanta, Craiova, lasi, Ploiesti si Timisoara;

e prin modificarea si completarea Hotararii Guvernului nr. 998/2008 au fost desemnate poli de
dezvoltare urbana municipiile Arad, Baia-Mare, Bacdu, Bradila, Galati, Deva, Oradea, Pitesti,
Ramnicu-Valcea, Satu Mare, Sibiu, Suceava, Targu-Mures au fost desemnati ca poli de dezvoltare
urbana.

e prin Legea nr. 246 din 20 iulie 2022 teritoriu metropolitan a fost definit ca ,, teritoriul din jurul
municipiilor, in cadrul caruia sunt generate relatii reciproce de influenta in domeniul cdilor de
comunicatie, economic, social, cultural si al infrastructurii edilitare”. Teritoriul metropolitan se
delimiteaza astfel:

o pentru municipiul Bucuresti - cel putin teritoriul administrativ al judetului llfov;
o pentru municipiile resedinta de judet - cel mult primele doua coroane urbane;

o pentru municipii, altele decat cele resedinta de judet - cel mult prima coroana urbana.

2.1.2. Relatia cu planificarea spatiala in context regional/national/european

Relatia cu planificarea spatiala in context European

Elaborarea PATI Sibiu se realizeaza tinand cont de urmatoarele documente europene:
Schema de dezvoltare a spatiului comunitar al Uniunii Europene (SDSC)
SDSC este un document de politici publice care a fost adoptat la Consiliul Informal al Ministrilor Responsabili

cu Amenajarea Teritoriului ai statelor membre UE Tn mai 1999 - Potsdam, Germania. Acesta urmareste o



dezvoltare spatiala durabila si echilibrata a teritoriului UE, prin consolidarea coeziunii teritoriale, sociale si
economice.
SDSC propune urmarirea a trei obiective spatiale comune pentru dezvoltarea teritoriului UE:

1. coeziunea sociald, economica si teritorial3;

2. conservarea si gestionarea patrimoniului cultural si a resurselor naturale;

3. competitivitate mai echilibrata a teritoriului UE .

Agenda teritoriala 2030
in decembrie 2020, in Germania, a fost adoptatd Agenda Teritoriald 2030 de citre ministrii responsabili cu
amenajarea teritoriului, dezvoltarea teritoriala si coeziunea teritorialda in urma reexaminarii Agendei
teritoriale lansatd in 2007 si actualizatd in 2011. Aceasta urmareste sa promoveze un viitor favorabil si
durabil incluziunii pentru toate teritoriile si sa contribuie la atingerea obiectivelor de dezvoltare durabila in
Europa (AT, 2030)
n cadrul Agendei teritoriale au fost definite doud obiective generale: o Europ4 justd si o Europd verde, care
cuprind sase prioritati de dezvoltare a teritoriului european in ansamblul sau (AT, 2030):
1. Europa justa care ofera perspective pentru toate teritoriile si pentru toti oamenii
e EUROPA ECHILIBRATA - Dezvoltare teritoriald mai echilibrata prin utilizarea diversitatii Europei;
e REGIUNI FUNCTIONALE - Dezvoltare locala si regionala convergenta, mai putina inegalitate intre
teritorii;
e INTEGRARE FARA FRONTIERE - Facilitarea vietii si a muncii peste granitele nationale;
2. Europa verde care protejeaza mijloacele de subzistenta comune si modeleaza tranzitia societala
e UN MEDIU SANATOS — Mediu ecologic mai bun, orase si regiuni reziliente si neutre din punct de
vedere climatic;
e ECONOMIA CIRCULARA - Economii locale puternice si sustenabile intr-o lume globalizats;

e LEGATURI DURABILE - Conectivitatea fizic si digitald sustenabil3 a teritoriilor.

Politica de coeziune 2021-2027
Obiectivele politicii de coeziune pentru perioada 2021-2027 sunt urmatoarele:
1. O Europd maiinteligentad: o transformare economica inovatoare si inteligents;
2. O Europd maiverde, cu emisii reduse de carbon: tranzitia energetica, economia circulara, adaptarea
la schimbarile climatice si gestionarea riscurilor;
3. O Europd mai conectatd: imbunatatirea accesibilitatii si a conectivitatii digitale, dezvoltarea unui
sistem de transport durabil;

4. O Europd mai sociald: implementarea Pilonului european al drepturilor sociale;



5. O Europd mai apropiatd de cetdteni: dezvoltarea durabila a zonelor urbane, rurale si costiere.
Aceste obiective prioritare fixeaza si parametrii europeni relevanti pentru contributia PATJ Sibiu la

dezvoltarea spatiala a judetului.

Noua Carta de la Leipzig

A fost adoptata Tn noiembrie 2020 de ministrii UE responsabili cu dezvoltarea urbana, actualizand principiile
Cartei de la Leipzig pentru Orase Europene Durabile din 2007. Este un document de natura strategica care
se concentreaza pe puterea de transformare a oraselor pentru binele comun si solicita oraselor sa aiba un
rol mai puternic in luarea deciziilor atat la nivel national, cat si la nivelul UE. Noua Carta de la Leipzig
urmareste dezvoltarea urbana integrata si durabila, respectiv imbunatatirea conditiilor generale de viata in
orasele europene. Aceasta identifica trei dimensiuni ale oraselor europene - orasul just, orasul verde si

orasul productiv.

Relatia cu planificarea spatiala in context national

n elaborarea PATJ Sibiu s-au tinut cont de principalele documente strategice nationale:

Planul de Amenajare a Teritoriului National (PATN)
PATN reprezinta suportul pentru programele strategice sectoriale pe termen mediu si lung si stabileste
orientarile generale pentru dezvoltarea durabild si complexa a tarii in concordanta cu politicile Uniunii
Europene.
PATN cuprinde urmatoarele sectiuni:
* Sectiunea | — Retele de Transport in cadrul caruia sunt propuse urmdatoarele directii de dezvoltare
pentru judetul:
o Autostrada Nadlac — Arad — Timisoara — Lugoj — Deva — Sibiu — Pitesti — Bucuresti — Lehliu —
Fetesti — Cernavoda — Constanta;
o Autostrada Sibiu — Fagaras — Brasov — Ploiesti — Bucuresti;
o Drumul expres sau cu 4 benzi Sibiu — Medias — Sighisoara — Odorheiu Secuiesc — Miercurea
Ciuc;
o reabilitarea liniei de cale feratd conventional3, cu viteza pana la 160km/h: Vintu de Jos —
Sibiu — Radmnicu Valcea — Valcele — Pitesti — Bucuresti;
o reabilitarea liniei de cale ferata conventionald, cu viteza pana la 160km/h: Curtici — Arad —
Simeria — Vintu de Jos — Alba lulia — Coslariu — Copsa Mica —Brasov — Ploiesti — Bucuresti —

Fetesti — Medgidia — Constanta;



o modernizarea aeroportului Sibiu;

o modernizarea terminalului de transport combinat existent: Terminalul Medias;
Sectiunea a ll-a — Apa prevede o serie de proiecte pentru municipiul Sibiu, municipiul Medias,
Agnita, Avrig, Cisnadie, Copsa Mica, Dumbraveni, Ocna Sibiului, Talmaciu privind reabilitarea retelei
de distributie, extinderea retelei de canalizare, extinderea statiei de epurare, majorarea capacitatii
de compensare, inmagazinare, majorare debite la captare-tratare sau statie noua de epurare
Sectiunea a lll-a — Zone protejate identifica rezervatii si monumente ale naturii, monumente si
ansambluri de arhitectura, ansambluri urbane, muzeu etnografic in aer liber, biserici si ansambluri
manastiresti, fortificatii dacice.
Sectiunea a IV-a — Reteaua de localitati cuprinde ierarhizarea localitatilor urbane si rurale pe
ranguri, respectiv definirea zonelor
Sectiunea a V-a — Zone de risc natural identifica unitatile administrativ teritoriale amplasate in zone
cu risc seismic, afectate de inundatii sau alunecari de teren.
Sectiunea a Vl-a — Zone turistice identifica unitatile administrativ teritoriale cu resurse turistice,
precum si directiile de dezvoltare a acestora.
Sectiunea a Vll-a — Infrastructura pentru educatie (neaprobata);

Sectiunea a Vlll-a — Zone rurale (neaprobata);

Masterplanul General De Transport (MPGT)

Este un document strategic care vizeaza principalele directii de dezvoltare a infrastructurii de transport la

nivel national, pe toate modurile de transport, avand ca orizont de timp anul 2030.

Obiectivele strategice ale Master Planului sunt urmatoarele (MPGT, 2016):

Eficienta economica — sistemul de transport trebuie sa fie eficient in ce priveste operatiunile de
transport si utilizatorii acestuia. in mod specific, beneficiile sistemului de transport ar trebui si
depaseasca costurile investitiilor;

Sustenabilitate — vizeaza transportul durabil din punct de vedere financiar, economic si de mediu.
Modurile de transport asa numite durabile, care sunt mai eficiente energetic si cu un grad mai scazut
de emisii trebuie dezvoltate Th mod prioritar;

Siguranta — investitiile Tn transporturi ar trebui sa produca un sistem de transport mai sigur;
Impactul asupra mediului — sistemul de transport nu trebuie sa aiba un impact negativ asupra
mediului;

Dezvoltarea economica —sistemul de transport trebuie configurat astfel incat sa permita dezvoltarea
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economica atat la nivel national, cat si la nivel regional. Investitiile trebuie, de asemenea, sa
favorizeze echitatea fata de cetatenii Romaniei;

e Finantarea - disponibilitatea fondurilor europene prin intermediul Fondurilor Structurale (FC, FEDR,
Connecting Europe Facility (CEF) si PPP) vor afecta oportunitatea implementarii proiectelor, dar si
prioritizarea lor. Programul general va trebui sa se incadreze intr-o estimare realista a fondurilor

nationale si internationale disponibile pe perioada planificata.

Master Planul de Transport pe langa obiectivele strategice, prezinta 5 coridoare de transport chei la nivel
national, stabileste scenariile de implementare si interventiile specific care vor contribui la dezvoltarea
durabild a Romaniei.
La nivelul judetului Sibiu, documentul vizeaza urmatoarele proiecte importante:

e imbunatatirea vitezelor de circulatie pe Coridorul Bucuresti- Vest (Bucuresti — Sibiu):

e realizarea tronsoanelor de autostrada: Sibiu-Pitesti, Sibiu-Brasov;

e cresterea competitivitatii serviciilor de transport feroviar de calatori pe ruta Bucuresti — Sibiu via

Pitesti si Ramnicu Valcea.

Strategia de Dezvoltare Teritoriala a Romaniei (SDTR)

SDTR este un instrument strategic care vizeaza dezvoltarea teritoriului national pentru orizontul de timp
2035. Strategia se bazeaza pe urmatoarele 5 obiective generale, dupa cum urmeaza (SDTR, 2015):
* Asigurarea unei integrari functionale a teritoriului national in spatiul european prin sprijinirea
interconectarii eficiente a retelelor energetice, de transporturi si broadband;
* Cresterea calitatii vietii populatiei prin dezvoltarea serviciilor publice si a infrastructurii tehnico-
edilitara in vederea asigurarii unor spatii urbane si rurale de calitate, inclusive si atractive;
* Dezvoltarea unei retele de localitati coezive si competitive prin sprijinirea specializarii teritoriale si
formarea zonelor functionale urbane;
*  Protejarea patrimoniului natural si construit si valorificarea elementelor de identitate teritorial3;
* Cresterea capacitatii institutionale in gestionarea proceselor de dezvoltare teritoriala;
Viziunea Strategiei pentru orizontul de timp 2035: ,,Romania Tn 2035 este o tara cu un teritoriu functional,
administrat eficient, care asigura conditii atractive de viata si locuire pentru cetatenii sai, cu un rol important
in dezvoltarea zonei de sud-est a Europei”.
n vederea implementarii obiectivelor enumerate, au fost definite actiuni, masuri, exemple de proiecte la

nivel national si zonal.
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Acordul de Parteneriat 2021-2027

Tn octombrie 2022 a fost semnat Acordului de Parteneriat intre Guvernul Romaniei si Comisia Europeand.
Acest document strategic national stabileste obiectivele tematice de dezvoltare si alocarea orientativa a
fondurilor europene in perioada de programare 2021-2027.

Acordul vizeaza dezvoltarea inovarii si a digitalizarii, implementarea unor servicii sociale si medicale
performante, asigurarea celor mai bune oportunitati de educatie si formare, crearea unui sistem de
transport ecologic si sigur, toate acestea contribuind la cresterea competitivitatii economice si

Tmbunatatirea calitatii vietii cetatenilor (AP, 2021).

Strategia Nationala pentru Dezvoltarea Durabila a Romaniei 2030

Strategia Nationala pentru Dezvoltarea Durabila a Romaniei 2030 a fost aprobata de Guvernul Romaniei in
9 noiembrie 2018 si ofera principalele directii de actiune pentru implementarea celor 17 Obiective de
Dezvoltare Durabila la nivel national stabilite in Agenda 2030. Aceasta sustine dezvoltarea Romaniei pe trei
piloni fundamentali: crestere economica, echitate sociala si mediu.
Cele 17 Obiectivele de Dezvoltare Durabila (ODD) cuprinse in Agenda 230 si adoptate in cadrul Summit-ului
Natiunilor Unite pentru Dezvoltare Durabila din septembrie 2015 sunt urmatoarele:
1. Fara sardcie — Eradicarea saraciei in toate formele sale si in orice context;
2. Foamete ,zero” — Eradicarea foametei, asigurarea securitatii alimentare, imbunatatirea nutritiei si
promovarea unei agriculturi durabile;
3. Sanatate si bunastare — Asigurarea unei vieti sanatoase si promovarea bunastarii tuturor la orice
varsta;
4. Educatie de calitate — Garantarea unei educatii de calitate si promovarea oportunitatilor de invatare
de-a lungul vietii pentru toti;
5. Egalitate de gen — Realizarea egalitatii de gen si imputernicirea tuturor femeilor si a fetelor;
6. Apa curata si sanitatie — Asigurarea disponibilitatii si managementului durabil al apei si sanitatie
pentru toti;
7. Energie curata si la preturi accesibile — Asigurarea accesului tuturor la energie la preturi accesibile,
intr-un mod sigur, durabil si modern;
8. Munca decenta si crestere economica — Promovarea unei cresteri economice sustinute, deschise
tuturor si durabile, a ocuparii depline si productive a fortei de munca si a unei munci decente pentru

toti;
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10.
11.

12.
13.

14.

15.

16.

17.

Industrie, inovatie si infrastructura — Construirea unor infrastructuri rezistente, promovarea
industrializarii durabile si incurajarea inovatiei;

Inegalitati reduse — Reducerea inegalitatilor in interiorul tarilor si de la o tara la alta;

Orase si comunitati durabile — Dezvoltarea oraselor si a asezarilor umane pentru ca ele sa fie
deschise tuturor, sigure, reziliente si durabile;

Consum si productie responsabile — Asigurarea unor tipare de consum si productie durabile;
Actiune climaticd — Luarea unor masuri urgente de combatere a schimbarilor climatice si a
impactului lor;

Viata acvatica — Conservarea si utilizarea durabila a oceanelor, marilor si a resurselor marine pentru
o dezvoltare durabil3;

Viata terestra — Protejarea, restaurarea si promovarea utilizarii durabile a ecosistemelor terestre,
gestionarea durabilad a padurilor, combaterea desertificarii, stoparea si repararea degradarii solului
si stoparea pierderilor de biodiversitate;

Pace, justitie si institutii eficiente — Promovarea unor societati pasnice si incluzive pentru o
dezvoltare durabila, a accesului la justitie pentru toti si crearea unor institutii eficiente, responsabile
si incluzive la toate nivelurile;

Parteneriate pentru realizarea obiectivelor - Consolidarea mijloacelor de implementare si

revitalizarea parteneriatului global pentru dezvoltare durabila.

Programul National de Reforma (PNR) 2022

A fost aprobat in mai 2022 si cuprinde masuri de raspuns la Recomandarile Specifice de Tara (RST) cum ar

fi la politica fiscal-bugetara, tranzitia verde, transformarea digitalda, mediul de afaceri si competitivitatea

economica, piata muncii, incluziunea sociala si combaterea saraciei, sdnatatea, capacitatea administrativa,

educatia si competentele. In cadrul PNR 2022 sunt incluse aspecte majore abordate de Comisia Europeand

(COM) in documentul UE care a lansat Semestrul European 2022 (Analiza Anuala pentru 2022 privind

Cresterea Durabila (ASGS 2022)) si anume, dubla tranzitie, ecologica si digitald, dar si obiectivele UE in

domeniul social (PNR, 2022).

Strategia Nationala a Locuirii (SNL) 2022-2050

A fost aprobata Tn iunie 2022 si are ca scop asigurarea cadrului institutional, de reglementare si finantare

pentru sustinerea locuirii incluzive si imbunatatirea accesului la locuinte si conditii de locuire adecvate,

sigure, reziliente, durabile si la preturi accesibile pentru toate categoriile de persoane, pana in 2050.
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Obiectivele Strategiei Nationale a Locuirii sunt bazate pe patru piloni:

Pilonul 1- Locuire incluziva: cuprinde obiectivele si directiile de actiune pentru accesul la locuinte si
imbunatatirea conditiilor de locuire ale persoanelor din comunitatile marginalizate si ale grupurilor
vulnerabile, inclusiv asezari informale;

Obiectivul strategic: imbunatatirea accesului persoanelor care provin din comunitati marginalizate
si grupuri vulnerabile la locuinte si conditii adecvate de locuire.

Pilonul 2 - locuire accesibila si servicii publice de calitate: cuprinde obiectivele si directiile de actiune
pentru imbunatatirea accesului la locuinte si la conditii de locuire la costuri suportabile;

Obiectivul strategic: Dezvoltarea cadrului de reglementare si finantare in vederea asigurarii locuirii
accesibile si a serviciilor publice de calitate Tn acord cu tendintele de dezvoltare urbana si teritoriala
Pilonul 3 - tranzitia verde - locuire sigura si durabila: cuprinde obiectivele si directiile de actiune
pentru cresterea calitatii, sigurantei si durabilitatii locuirii, asigurand indeplinirea obiectivelor de
mediu si a tranzitiei verzi;

Obiectivul strategic: cresterea rezilientei zonelor de locuit la riscuri naturale si a contributiei
domeniului locuirii la indeplinirea obiectivelor privind atenuarea si adaptarea la schimbarile
climatice si implementarea Pactului Ecologic European;

Pilonul 4 - intarirea capacitatii administrative: cuprinde obiectivele si directiile de actiune destinate
cresterii cooperarii si imbunatatirii structurii de guvernanta a domeniului locuirii.

Obiectivul strategic: Intirirea cooperdrii intre nivelurile administrative, armonizarea obiectivelor
trans-sectoriale cu impact asupra domeniului locuirii si eficientizarea procesului de monitorizare a

masurilor in acest domeniu.

Piata de finantare a locuintelor din Romania este sprijinita in prezent de Programul guvernamental , Noua

Casa” care a fost aprobat prin Ordonanta de Urgentd a Guvernului 129/31 iulie 2020 si inlocuieste direct

programul precedent "O familie, o casa". Programul ,Noua Casa” fata de programul anterior vizeaza un prag

de finantare cuprins intre 70.001 Euro - 140.000 de Euro pentru locuinte noi sau construite cu cel mult cinci

ani Tnainte de cumparare, respectiv pana la 70.000 de Euro, in cazul altor categorii de locuinte. Programul

prevede un avans minim in functie de tipul de locuinta achizitionat: minimum 15% din pretul de achizitie in

cazul in care valoarea finantarii este cuprinsa intre 70.001 Euro si 140.000 Euro si minimum 5% din pretul de

achizitie a locuintei, in cazul in care valoarea finantarii este de maximum 70.000 Euro.

Relatia cu planificarea spatiala in context regional

in context regional, elaborarea PATJ Sibiu se face tindnd seama de prevederile celor mai importante

documente de planificare strategica de la acest nivel, respectiv Planul de Dezvoltare a Regiunii Centru 2021-
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2027, Strategia de Specializare Inteligenta a Regiunii Centru 2021-2027, Strategia de Dezvoltare Economico-
Sociald a Judetului Sibiu - 2030, Strategia Integrata de Dezvoltare Urbana a Municipiului Sibiului pentru

perioada 2021-2030.

Planul de Dezvoltare a Regiunii Centru 2021-2027

Strategia de Dezvoltare aferenta Planului de Dezvoltare a Regiunii Centru 2021-2027, vizeaza obiectivele
stabilite la nivel european in cadrul Noii Politici de Coeziune pentru perioada 2021-2027: digitalizare,
inovare, transformare economica, reducerea emisiilor de carbon si combaterea schimbarilor climatice,
dezvoltarea retelelor de transport si de internet, cresterea accesului la educatie, ocupare si la servicii de
sanatate de calitate, respectiv apropierea de nevoile concrete ale comunitatilor (PDR Centru, 2020).
Viziunea care sta la baza dezvoltarii regionale este ca "Regiunea Centru sa devina o regiune curata, atractiva
pentru locuitorii sai si turism, cu 0 economie competitiva bazata pe cunoastere si inovare, in care grija pentru
exploatarea si utilizarea durabilad a resurselor sa se afle in atentia fiecarui cetatean”.
Strategia urmareste ca Regiunea Centru sa atinga in anul 2027 un nivel de convergenta economica de 70%
fata de media Uniunii Europene.
Domeniile strategice de dezvoltare si prioritatile specifice cuprinse in cadrul Strategiei de Dezvoltare a
Regiunii Centru sunt (PDR Centru, 2020):
1. Dezvoltare teritoriald, dezvoltare urbana durabila
e intdrirea capacititii administrative a autorititilor publice locale in vederea implementarii
principiilor dezvoltarii urbane integrate si sprijinirea cooperarii la nivel microregional;
e Extinderea, reabilitarea si modernizarea infrastructurii de transport regional; dezvoltarea
infrastructurii de internet, in mod special a infrastructurii de banda larga;
e Consolidarea rolului si functiilor asezarilor urbane din Regiunea Centru ca actori importanti in
asigurarea coeziunii teritoriale, sociale si a cresterii economice bazata pe cunoastere;
2. Competitivitate economica, cercetare-dezvoltare, inovare si specializare inteligenta
e Promovarea unui mediu de afaceri inovativ pentru o dezvoltare economica inteligenta;
e Extinderea si diversificarea infrastructurii regionale si locale de afaceri, sustinerea clusterelor si
dezvoltarea retelelor de cooperare economica;
e Sustinerea sectorului regional de cercetare-dezvoltare pentru o crestere economica inteligenta;
e Cresterea gradului de internationalizare a economiei si sectorului regional de CDI;
3. Resurse umane, incluziune sociald, ocupare si sanatate
o Imbunéatatirea calitatii, eficacitatii si relevantei ofertei educationale regionale, a serviciilor si

accesului la educatie la toate nivelurile;
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e Sprijinirea masurilor active de ocupare si modernizarea pietei muncii;
e Dezvoltarea infrastructurii, cresterea accesului si imbunatatirea serviciilor acordate persoanelor
apartinand grupurilor vulnerabile;
e Extinderea si modernizarea infrastructurii de sanatate, cresterea accesului si imbunatatirea
serviciilor de sanatate, cercetare-dezvoltare, inovare in sanatate;
4. Mediu, eficienta energetica si schimbari climatice
e Cresterea calitatii mediului inconjurator din asezarile urbane si rurale din Regiunea Centru;
e Cresterea eficientei utilizarii energiei si a altor resurse materiale;
e Protejarea si conservarea biodiversitatii regionale;
e Diminuarea efectelor schimbarilor climatice si prevenirea riscurilor naturale;
5. Turism si patrimoniu cultural
e Conservarea, restaurarea si punerea in valoare a patrimoniului cultural-istoric, valorificarea
patrimoniului turistic natural si cresterea utilizarii potentialului balnear;
e Modernizarea si extinderea infrastructurii regionale de cazare si de agrement si imbunatatirea
serviciilor specifice;
e Sustinerea turismului de nisa, dezvoltarea activitatilor conexe turismului si integrarea
activitatilor turistice;
e Asigurarea fortei calificate de munca in turism;
6. Dezvoltarea rurald, agricultura si silvicultura
e Eficientizarea sectorului agroalimentar si imbunatatirea pregatirii profesionale a fermierilor;
e Sustinerea activitatilor agricole in zonele montane;
e Valorificarea superioara, intr-o maniera durabild, a potentialului silvic regional;
e Cresterea atractivitatii economice si diversificarea activitatilor economice in localitatile rurale;
e Imbunitatirea infrastructurii tehnico-edilitare a localitatilor rurale;

e Dezvoltarea infrastructurii sociale, cultural-recreative si sustinerea dezvoltarii comunitare.

Strategia de Specializare Inteligenta a Regiunii Centru 2021-2027

Specializarea inteligentd (smart specialization) reprezinta un concept promovat de catre Comisia Europeana
odata cu adoptarea Strategiei Europa 2020 si vizeaza stimularea competitivitatii economiei prin inovare.

Strategia de Specializare Inteligenta a Regiunii de Dezvoltare Centru pentru perioada 2021-2027 a fost
elaborate in anul 2020 de catre Agentia pentru Dezvoltare Regionala Centru impreuna cu partenerii regionali

relevanti. Aceasta urmareste dezvoltare inteligenta a Regiunii Centru.
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Viziunea strategiei este ca ,Regiunea Centru sd isi consolideze si sa isi valorifice potentialul de inovare, sd
adopte modificdrile de paradigmd tehnologicad si industriald si sa fructifice inteligent si sustenabil specificul
regional”.
Scopul Strategiei pentru urmatorii 7 ani este orientarea si concentrarea eforturilor pentru transformarea
Regiunii Centru intr-o regiune a cunoasterii (RIS 3 Centru, 2020).
Obiectivele identificate Tn cadrul Strategiei de Specializare Inteligenta a Regiunii Centru sunt urmatoarele
(RIS 3 Centru, 2020):

e Sustinerea credrii de cunoastere si inovarii in sectoarele de excelenta regionale;

e Modernizarea industriala a sectoarelor de excelenta regionale;

e Integrarea in fluxurile de cunoastere regionale, europene si globale;

e Inovare pentru comunitati sustenabile;

e Sustinerea digitalizarii economiei si societatii.

Prioritatile cuprinse in cadrul Strategiei (RIS 3 Centru, 2020):
e Cresterea capacitatii ecosistemului regional de a sustine specializarea inteligenta intr-o maniera
sustenabil;
e Sustinerea avansului tehnologic si digital in economie si societate;
e Crearea de comunitati locale mai puternice si mai inovative;
e Facilitarea cooperdrii internationale pentru inovare si crestere economic;

e Educatie si formare pentru specializare inteligenta;

La nivel judetean, un document relevant pentru dezvoltarea judetului Sibiu, o reprezinta Strategia de

dezvoltare economico-sociala a judetului Sibiu 2021-2030.

Strategia de dezvoltare economico-sociala a judetului Sibiu 2021-2030.

Viziunea strategica a judetului Sibiu pentru perioada 2021-2030 se contureaza in: ,Judetul Sibiu va fi
recunoscut ca model de excelenta pentru atentia oferita mediului, conditiile optime de trai pentru cetateni
si ca un judet verde ce reprezintd destinatia preferata de calatorie”.

Obiectiv general al strategiei urmareste: ,Cresterea atractivitatii judetului, din perspectiva economica,
sociala si durabila, prin utilizarea unui sistem integrat de prioritati si masuri de dezvoltare, care vizeaza
sprijinirea unei vieti sdnatoase si solidare, cultivarea respectului pentru mediu, valorificarea patrimoniului
cultural si turistic, cresterea conectivitatii la nivelul infrastructurii de transport si a utilitatilor publice,
imbunatatirea sistemului de guvernanta si dezvoltarea mediului rural”.

Obiective strategice de dezvoltare a judetului Sibiu pentru perioada 2021-2030 sunt urmatoarele:
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e Crearea unui mediu de viata sanatos si solidar;

e Conservarea si protejarea mediului, devenind un judet verde;

e Dezvoltarea integrata a turismului si culturii la nivel judetean;

e Crearea oportunitatilor de conectare si dezvoltare teritoriala la nivel judetean;

e Dezvoltarea inteligenta a judetului si valorificarea oportunitatilor din spatiul rural;

e (Crearea unui cadru european de guvernanta si administrare a judetului.

Pentru fiecare obiectiv strategic au fost propuse o serie de prioritati de dezvoltare, directii de actiune si

masuri.

Strategia Integrata de Dezvoltare Urbana Durabila a municipiului Sibiului 2021-2027 (SIDU)

Viziunea Strategiei Integrate de Dezvoltare Urbana a Municipiului Sibiu pentru anul 2035 urmareste ca

municipiul Sibiu sa devina “lider national creativ, autentic si pregatit pentru viitor”.

Strategia Integrata de Dezvoltare Urband (SIDU) Sibiu propune 6 obiective strategice, in corelare cu

obiectivele specific, dupa cum urmeaza:

e Ol1.Municipiul Sibiu - centru regional creativ si inovator ce sprijind cooperarea intersectoriald si

dezvoltarea unui ecosistem economic bazat pe competente si domenii de viitor;

O

O

O

Ecosistem local favorabil dezvoltarii IMM-urilor, orientat catre piete internationale;
Hub antreprenorial regional ce sprijina domeniile culturale si creative;
Centru regional de competente bazat pe cercetare aplicata si inovare prin transfer de

tehnologie si cunostinte;

e 02. Municipiul Sibiu — centru urban atractiv, care dispune de servicii si dotari publice performante

si asigura o calitate ridicata a locuirii;

O

Procesul de formare a noilor generatii se realizeaza intr-un mediu educational modern,
propice dezvoltarii armonioase a tinerilor;

Acces facil la servicii sociale si alte oportunitati de imbunatatire a calitatii vietii pentru
persoanele vulnerabile;

Servicii medicale si infrastructura sanitara de calitate cu o buna deservire la nivel regional;

O calitate ridicata a locuirii in cartiere dezvoltate in jurul conceptului "orasul de 15 minute;
Infrastructura sportiva si de agrement dezvoltata si moderna, ce sustine o oferta diversa si

atractiva de activitati sportive si de petrecere a timpului liber;

e  0O3.Municipiul Sibiu - destinatie a culturii: lider national in sectorul cultural si turistic, ce sustine

dezvoltarea economica a zonei de Sud a Transilvaniei printr-o oferta variata de oportunitati de
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petrecere a timpului liber si de vizitare, care potenteaza identitatea local3;

O

Destinatie turistica de notorietate nationala si internationala, recunoscuta pentru turismul
cultural-artistic, gastronomic, in natura si de agrement, cu servicii de inalta calitate pentru
turisti, ce promoveaza exploatarea sustenabild a potentialului turistic local si regional;
Infrastructura si continut cultural moderne si diversificate, ce sustine si promoveaza o viata
cultural-artistica activa si variata si potenteaza specificul local;

Patrimoniul valorificat, parte a identitatii locale, contribuie la dezvoltarea culturala si sociala

a comunitatii si la cresterea notorietatii turistice a municipiului Sibiu;

e  0O4. Municipiul Sibiu - centru regional bine conectat la teritoriu si deservit de un sistem de transport

sigur, incluziv, eficient si prietenos cu mediul;

O

O

O

O

Sibiu conectat eficient la teritoriile invecinate

Sistem de transport public eficient si atractiv

Infrastructura extinsa si sigura pentru deplasari nemotorizate

Infrastructura rutiera moderna, optimizata si sigura pentru toti participantii la trafic

Sistem de parcari gestionat eficient in favoarea tranzitiei catre o mobilitate urbana durabila

Acces facil la informatii si date privind sistemul si serviciile de transport

e  O5.Municipiul Sibiu — centru urban rezilient, cu o infrastructura urbana eficienta si moderna;

O

O

O

O retea verde-albastra extinsa ce asigura o rezilienta climatica crescuta
Municipiu eficient energetic, cu emisii scazute de gaze cu efect de sera

Infrastructura de mediu moderna

e 06. Municipiul Sibiu — centru regional cu o buna guvernare, bazata pe servicii publice performante,

proceduri deschise si transparente si decizii fundamentate pe date si pe implicarea cetatenilor.

O

Buna guvernare si capacitate administrativa crescutda bazate pe resurse umane si
instrumente de management urban performante

Guvernare deschisa, transparenta, inclusiva si responsabild, bazata pe instrumente si
mecanisme destinate consultarii si participarii publice

Servicii electronice extinse, adaptate la tendintele si transformarile digitale Tn desfasurare.

2.2. Coridoare de transport de interes national/european

Judetul Sibiu, este localizat in partea de sud a Transilvaniei, in Regiunea de dezvoltare Centru, aflat la o

distanta aproximativ egald de punctele de trecere a frontierelor. Conform Master Planului General de

Transport, varianta aprobata de Comisia Europeana in 2016, judetul se afld pe Coridorul 2 (OR2) ce

conecteaza municipiul Bucuresti de centre urbane si poli economici importanti din tara cum ar fi Pitesti,

Curtea de Arges, Sibiu, Sebes, Deva, Lugoj, Timisoara, Arad, respectiv din Europa prin granita de vest a
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Romaniei (vama Nadlac), asigurand iesirea spre autostrada M43 din Ungaria (Fig. 2.1). Din lungimea totala a
Coridorului 2 (OR2) de 575.7 km, in prezent aproximativ 440 km sunt operabili prin utilizarea autostrazii Al
(Bucuresti-Nadlac). Acest coridor este considerat ,,coloana vertebrald” a economiei romanesti prin atragerea
fluxurilor de investitie si datorita faptului ca asigura exporturile si tranzitul marfurilor intre Centrul Europei
si sudul continentului. Totodata, judetul se afla pe Intercoridorul Moldova-Transilvania ce asigura legatura
intre coridoarele OR3 (Bucuresti-Regiunea NE (Moldova), OR1 (Bucuresti -Brasov) si OR2 (Bucuresti-Granita
de vest a Romanei) si leaga Moldova de centrul tarii si de Europa. Intercoridorul Moldova-Transilvania
conecteaza urmatoarele centre urbane: Bacau, Onesti, Covasna, Targu Secuiesc, Sfantu Gheorghe, Brasov,
Codlea, Fagaras, Avrig, Talmaciu, Sibiu (MPGT, 2016).

Judetul Sibiu se afla pe Coridorul de Transport Pan-European IV (Nadlac — Arad — Timisoara — Lugoj — Deva —

Orastie — Sebes — Sibiu — Pitesti — Bucuresti — Drajna — Cernavoda — Constanta) care asigura legatura directa

spre Occident prin Vama Nadlac si spre Orient prin punctul de frontiera Vama Veche (CNAIR, 2022).

Judetul Sibiu se afla intr-o pozitie favorabila fata de principalele coridoare europene, fiind traversat de
coridorul TEN-T Rhine-Danube care face legatura intre portul Constanta si importante centre urbane din
Europa (Budapesta, Bratislava, Viena, Strasbourg, Minchen, Niirnberg, Frankfurt am Main). Reteaua TEN-T
centrala (core) traverseaza judetul Sibiu pe calea rutiera Constanta-Bucuresti-Sibiu-Timisoara, iar reteaua

TEN-T extinsa (comprehensive) traverseaza judetul pe ruta Sibiu-Medias si Sibiu-Brasov (SIDU, 2022).

Reteaua TEN-T centrald asigurd conectarea judetului Sibiu pe cale rutiera cu municipiul Bucuresti si cu
granita de vest prin vama Nadlac, prin intermediul autostrazii Al si a drumului national DN7. Din lungimea
totala a autostrazii A1, in prezent doua tronsoane sunt nefinalizate segmentul dintre Talmaciu si Pitesti,
respectiv tronsonul din zona comunei Margina din judetul Timis (SIDU, 2022). Nodul rutier Sebes asigura
conectarea judetului cu autostrada A10 (Sebes-Turda) si cu municipiul Cluj-Napoca, respectiv cu municipiul
Oradea si vama Bors prin autostrada A3 inca nefinalizata. Totodatd, judetul Sibiu are acces facil la Brasov

(DN1), Targu Mures (DN14), Alba lulia (A1) si Pitesti (DN7).
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Fig. 2. 1 CORIDOARELE PRINCIPALE DE TRANSPORT DIN ROMANIA

Timisoara

Koy
wem  TEN-T Core
—— TEN-T Comprehensive
“ Key Border Crossings

Sursd: MPGT, 2016

Conform Master Planului General de Transport, judetul Sibiu, se aflad pe Reteaua rutiera de Nivel 1 alternativa
si pe cea cu beneficii economice majore: OR2A: Pitesti-Sibiu, OR2B: Ploiesti-Brasov-Sibiu, OR5B: lasi-Bacau-

Brasov-Sibiu.

Dintre proiectele de nivel 1 am aminti Autostrada Pitesti — Sibiu (OR2A) care va conecta municipiile
Bucuresti—Pitesti—Sibiu, si va imbunatati viteza de circulatie si conectivitatea la nivel regional (Fig. 2.2). Pe
acest traseu viteza medie prognozata poate creste pana la 89 km/h ca urmare a implementarii acestui

proiect, iar timpii de calatorie pe durata orelor de varf pot scadea cu 27%.

Un al proiectul de nivel 1 (OR2B) o reprezintd Autostrada Brasov-Sibiu ce va contribui la sporirea
conectivitatii regionale si nationale pe axa est-vest. Pe traseul Bucuresti-Sibiu viteza medie este prognozata

sa creasca pana la 90km/h, iar timpii de calatorie pe durata orelor de varf sa scada cu 29 %.

Proiectele de Nivel 1 si 2 sunt completate de proiectele de Nivel 3:

e variante de ocolire: Avrig al autostrazii Sibiu-Brasov.
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Fig. 2. 2 RETELELE RUTIERE DE NIVEL 2 [N RELATIE CU CELE DE NIVEL 1

National Road Netwark
Referenece Case Network
Level 1 Network

Level 2 Network

Sursa: MPGT, 2016

Conectivitatea feroviara internationala si nationala a judetului este asigurata de calea ferata de pe reteaua
TEN-T extinsa (Comprehensive): Bucuresti — Pitesti — Ramnicu Valcea — Sibiu — Vintu de Jos, prin calea ferata
din lungul magistralelor feroviare nationale (alta decat cele de pe reteaua TEN-T): Brasov — Fagaras — Sibiu,
calea feratd intermagistrala (alta decat cele de pe reteaua TEN-T) care asigura legatura intre coridoarele TEN
—T si magistralele feroviare nationale: Sibiu — Copsa Mica (MPGT, 2016). Acestea asigura conectarea
importantelor centre urbane si economice din Romania si faciliteaza legdtura acestora cu reteaua feroviara
europeand. In versiunea revizuitd a retelei TEN-T, se propune extinderea retelei TEN-T Core cu o nous linie
feroviara de mare viteza pe ruta Constanta — Bucuresti — Brasov — Sibiu — Cluj-Napoca—Oradea (SIDU, 2022).

Judetului Sibiu este situat pe traseul a doua magistrale feroviare:

e magistrala 200 (Bucuresti - Brasov - Fagaras - Sibiu - Vintu de Jos - Simeria - Arad — Curtici) care face
legatura intre Brasov si Arad-Curtici. Pe teritoriul judetului tranziteaza urmatoarele orase: Avrig,
Talmaciu, Sibiu, Saliste, Miercurea Sibiului. Magistrala 200 este neelectrificata si partial dublata pe

teritoriul judetului Sibiu.
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e magistrala 300 (Bucuresti - Brasov - Sighisoara - Medias - Blaj - Teius - Cluj Napoca - Oradea -
Episcopia Bihorului).

n ceea ce priveste infrastructura aeriand legiturile dintre judetul Sibiu si celelalte centre urbane din tars,

cat si cele internationale sunt asigurate de Aeroportul International Sibiu aflata Tn reteaua TEN-T extinsa

(Comprehensive). La nivel regional conectivitatea aeriana este asigurata pe langa aeroportul din Sibiu, de

catre aeroportul din Targu-Mures.

Aeroportul International Sibiu este situat la o altitudine de 443 m, in partea de vest a municipiului Sibiu la o
distanta de 3 km de centrul municipiului, avand o suprafata de 300 ha. A fost inaugurat in anul 1943, iar in

1992 a fost deschis traficului international, primele destinatii fiind Minchen si Stuttgart.

Localizarea teritoriala a aeroportului este una extrem de favorabild, cu o pista de decolare de 2630 m
lungime, 45 m Iatime si un terminal de pasageri de 6200 mp (SIDU, 2022) asigurd operarea unui numar de 6
companii: Air Connect, Austrian Airlines, BlueAir, Lufthansa, Wizz Air, Ryanair si acopera 13 destinatii
europene de zboruri majoritatea din Germania, precum si extra europene prin curse charter (Aeroportul
Sibiu, 2023). Conectivitatea aeroportului cu infrastructura terestra de transport este asigurata pe cale rutiera

prin DN1 si autostrada A1, iar pe cale feroviara prin magistrala 200.

e Destinatiile interne actuale de pe Aeroportul International Sibiu sunt asigurate doar spre Bucuresti.

e Destinatiile externe actuale sunt urmatoarele: Londra (Marea Britanie), Madrid (Spania), Dortmund,
Memmingen, Nlrnberg, Frankfurt Hahn, Karlsruhe Baden-Baden, Stuttgart, Miinchen (Germania),
Viena (Austria), Venetia (Italia), Dublin (Irlanda), Bruxelles Charleroi (Belgia).

e Cursele charter pentru anul 2022 au fost urmatoarele: Hurghada (Egipt), Antalya (Turcia), Skiathos

(Grecia).

Numarul total de pasageri care au tranzitat aeroportul in anul 2021 a fost de 284 365, cu o crestere de
24,81% fata de 2020, iar numarul de curse a fost de 4976, iar in 2022 cresterea a fost de 68% fata de 2016
(Tabel 2.2). in octombrie 2022 s-a depasit pragul de 500.000 de pasageri, pentru prima dat3 de la debutul

pandemiei COVID-19 si a patra oara in istoria aeroportului (Aeroportul Sibiu, 2022).

Tabel 2. 2 NUMARUL DE PASAGERI AL PRINCIPALELOR AEROPORTURI DIN ROMANIA

aeroport 2016 2019 2022 Rata de crestere 2016-
2022
Otopeni 10979501 14697239 12591905 14.69
Cluj-Napoca 1880319 2921392 2644968 40.67
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Timisoara 1160167 1595012 1193923 2.91
lasi 882628 1313921 1538585 74.32
Sibiu 369207 796160 621514 68.34
Craiova 222320 514544 476613 114.38
Bacdu 414987 468455 556327 34.06
Targu-Mures 287621 179066 177342 -38.34
Constanta 94594 127302 78713 -16.79

Sursa datelor: Asociatia Aeroporturilor din Romania si Aeroportul Sibiu

in concluzie, Judetul Sibiu prezintd o pozitie favorabild in teritoriu avand acces direct la Aeroportul
International Sibiu, se afld pe traseul autostrazii A1 avand acces facil pe cale rutiera cu Alba-lulia, vama
Nadlac (granita de vest), cu polii de dezvoltare Targu Mures (DN14), Pitesti (DN7) si cu polii de crestere
economica Brasov (DN1), Timisoara, Cluj-Napoca, Craiova, Bucuresti. Aeroportul International Sibiu asigura
operarea unui numar de 6 companii aeriene si acopera aproximativ 13 destinatii europene de zboruri,
precum si extra europene prin curse charter. Numarul total de pasageri care au tranzitat aeroportul in anul
2022 afost de 621 514, cu o crestere de 68% fata de 2016. Conectivitatea feroviara a judetului cu alte centre
urbane este una bung, fiind deservita de cai ferate cu legaturi principale la nivel national, avand acces direct

la magistrala 200 (Brasov-Arad-Curtici) si magistrala 300 (Bucuresti-Oradea-Episcopia Bihor).

2.3. Structura policentricd in teritoriu la nivel regional/national/european. Orase-
poarta, rol si relatii de influenta si legatura cu localitatile din judetul Sibiu

Judetul Sibiu are o suprafata de 5 432 km? (ocupa 15.9 % din suprafata regiunii si 2.3 % din suprafata tarii) si
o populatie de 467 727 de locuitori (reprezentand 18% din populatia regiunii si 2.1 % din populatia Romaniei)
(INS, 2022). Regiunea Centru este alcatuita din sase judete: Alba, Brasov, Covasna, Harghita, Mures si Sibiu.
(Fig. 2.3), cu o populatie de 2 602 817 locuitori se claseaza pe locul sase intre cele opt regiunii ale tarii, iar
judetul Sibiu pe locul 3 in cadrul regiunii si pe locul 20 in tara in functie de populatia dupa domiciliu la 1 iulie

2022.

Judetul Sibiu, Tn anul 2021, cuprinde 64 de unitati administrativ-teritoriale, din care 2 municipii, 9 orase (cele

mai multe la nivelul regiunii Centru) si 53 de comune (Tabelul 2.3).

Tabel 2. 3 NUMARUL UNITATILOR ADMINISTRATIV-TERITORIALE, LA NIVELUL ANULUI 2021

Municipii Orase Comune UAT-uri Sate

Romania 103 216 2862 3181 12959
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Regiunea 20 37 357 414 1788
Centru
Alba 4 7 67 78 656
Brasov 4 6 48 58 149
Covasna 2 3 40 45 122
Harghita 4 5 58 67 235
Mures 4 7 91 102 463
Sibiu 2 9 53 64 162

Sursa datelor: Institutul National de Statisticd, 2022

Fig. 2. 3 POZITIA JUDETULUI IN CONTEXT REGIONAL, NATIONAL S| EUROPEAN

PLANUL DE AMENAJARE A
TERITORIULUI JUDETEAN SIBIU

POZITIA RETELEI DE ASEZARI IN CONTEXT|
EUROPEAN, NATIONAL $I REGIONAL
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Statele Europel

Sursa: autorii

Conform Legii nr. 351/2001, reteaua de localitati a judetului Sibiu este organizata in (Fig. 2.4):
e Localitati urbane de rangul ll: Sibiu cu o populatie de 165 025 de locuitori, Medias 54 934 de locuitori
(INS, 2022); Municipiul Sibiu este un important centru cultural si economic din regiune, populatia

municipiului concentreaza 35.3% din populatia judetului si 6.3% din populatia regiunii.

Municipiul Sibiu poate fi considerat o poarta de intrare in judetul Sibiu, prin localizarea Aeroportului
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International Sibiu si al autostrazii Al, stabilind astfel legaturi internationale si nationale cu centre
urbane si poli economici importanti din tara si din strdinatate.

e Localitati urbane de rangul lll: Agnita 11 288 de locuitori, Avrig 15 288 de locuitori, Cisnadie 25 555
de locuitori, Copsa Mica 5 706 de locuitori, Dumbraveni 8 257 de locuitori, Miercurea Sibiului 4 724
de locuitori, Ocna Sibiului 4 235 de locuitori, Saliste 6 070 de locuitori, Talmaciu 8 154 de locuitori;

e Rang IV sate resedinta de comuna: 53 de comune cu 162 de sate componente (Fig. 2.4);

Fig. 2. 4 RETEAUA DE LOCALITATI SI INFRASTRUCTURA RUTIERA S FEROVIARA

PLANUL DE AMENAJARE A
TERITORIULUI JUDETEAN SIBIU

RETEAUA DE LOCALITATI
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Sursa: autorii

Populatia urbana din judetul Sibiu in 2022 a reprezentat 66 % din populatia totald a judetului, 1.4 % din
populatia totald a tarii si 2.5 % din populatia urbana a tarii. Populatia rurala a reprezentat 34 % din populatia
totald a judetului, 0.7 % din populatia totald a tarii si 1.7 % din populatia rurala a tarii (INS, 2022). Orasele
cu cea mai mica populatie din judet sunt Ocna Sibiului 4 235 de locuitori si Miercurea Sibiului 4 724 de
locuitori la 1 iulie 2022. Tn ceea ce priveste populatia medie a unei comune aceasta era de 2 990 de locuitori
in anul 2022, situata sub media nationala de 3 356 de locuitori/comund. Populatie medie urbana la nivelul

judetului fiind de 28 112 de locuitori sub media pe tara de 38 675 de locuitori.
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La nivel regional, numarul de locuitori din mediul urban este de 1 537 109 de locuitori, reprezentand 12 %
din populatia urbana a tarii, iar populatia rurala fiind de 1 065 708 locuitori reprezentand 11 % populatia

rurala a tarii. Populatia regiunii este concentrata in 20 de municipii, 37 de orase si 357 comune (Tabel 2.4).

in Tabelul 2.4 sunt prezentati indicatorii urbanizérii la nivelul judetului Sibiu si a judetelor din Regiunea
Centru. La nivelul regiunii Centru, judetul Sibiu se pozitioneaza pe locul doi dupa judetul Brasov in ceea ce

priveste populatia urbana, indicele de urbanizare si marimea medie a unui oras.

Tabel 2. 4 INDICATORI Al URBANIZARII PE JUDETE, REGIUNEA DE CENTRU (2022)

Numar de municipii si Populatie urbana Marimea medie a Indice de urbanizare
orase unui oras (%)
Regiunea Centru 57 1537109 26 967 59
Alba 11 220729 20 066 60
Brasov 9 456 298 45 630 71
Covasna 11 110190 22038 49
Harghita 10 141 615 15735 43
Mures 5 299 041 27 186 51
Sibiu 11 309 236 28112 66

La nivelul judetul Sibiu se inregistreaza o concentrare de 35.28 % a populatiei Tn municipiul Sibiu (165 025
locuitor), 11.74 % in municipiul Medias (54 934 de locuitori), 19.09 % in celelalte orase, astfel judetul Sibiu
incadrandu-se in categoria judetelor cu un nivel ridicat de urbanizare. La nivelul Regiunii Centru ponderea
populatiei care traieste in localitati foarte mari (250 000 - 500 000 de locuitori) este de 10.97 %, la nivelul
Romaniei de 10.11 %, la nivelul Europei Centrale si de Est (UE-11)de 6.40 %, iar la nivel european (UE-27) de
4.52 % (Tabel 2.5). Ponderea populatiei care trdieste in localitati mici sub 3000 de locuitori, reprezinta o
pondere de 11.56 % in judetul Sibiu, 14.96 % la nivelul Regiunii Centru, 13.83 % la nivel national, 11.39 % la
nivelul Europei Centrale si de Est si 12.38 % la nivel european. in judetul Sibiu populatia care traieste in
localitati cuprinse intre 3000-5000 de locuitori inregistreaza o pondere ridicata de 17.08 %, la nivelul regiunii
Centru ponderea este de doar 14.64%, la nivel national de 14.66%, iar la nivelul Europei Centrale si de Est
fiind scazuta de 7.76%, iar la nivel european de doar 6.25%. Ponderea populatiei care traieste in localitati
intre 5000-15 000 de locuitori prezinta o pondere ridicata de 21.81 % la nivelul Europei Centrale si de Est,
20.97% la nivelul Romaniei, 19.29 % la nivelul Regiunii Centru, 18.75 % la nivel european si o pondere ceva

mai scazutd de doar 12.06 % la nivelul judetului Sibiu.
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Tabel 2. 5 POPULATIA JUDETULUI SIBIU IN COMPARATIE CU CEA DE LA NIVEL REGIONAL, NATIONAL S| EUROPEAN, LA 1 IULIE 2022

Gruparea localitatilor % din populatia | % din populatia | % din populatia % din populatia % din populatia
dupa numarul de totala - judetul totala - totald — totala - Europa totald — Europa
locuitori Sibiu Regiunea Romaénia Centrala si de Est
Centru

<1000 0.68 0.70 0.40 3.35 4.32
1000 - 3000 10.89 14.26 13.43 8.05 8.07
3000 - 5000 17.08 14.64 14.66 7.76 6.25
5000 - 15 000 12.06 19.29 20.97 21.81 18.75
15 000 - 30 000 12.27 11.23 6.72 13.84 14.39
30 000 - 50 000 0.00 9.72 6.17 8.40 10.47
50 000 - 100 0000 11.74 7.36 6.04 8.87 10.99
100 000 - 250 000 35.28 11.84 11.65 9.29 10.37
250 000 - 500 000 0.00 10.97 10.11 6.40 4.52
500 000 - 1 000 000 0.00 0.00 0.00 4.36 5.29
1000 000 - 3 000 000 0.00 0.00 9.85 7.88 5.04
>3 000 000 0.00 0.00 0.00 0.00 1.54
Total % 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00
Total populatie 467 727 2602817 21942721 105 571 696 449 609 180

Sursa: prelucrare la nivel de UAT — LAU-2, dupd datele INS si Eurostat

Numarul localitatilor din judetul Sibiu cu o populatie sub 3000 de locuitori reprezinta 46.88 % din numarul
total de localitati din judet, respectiv 51.93 % din numarul total de localitati din Regiunea Centru, 49.54 %
din numarul total de localitati din tara, 68.51 % din numarul total de localitati din Europa Centrala si de Est
(UE-11) si 76.19 % din numdrul total de localitdti din Europa (UE-27) (Tabel 2.6). in ceea ce priveste numérul
localitatilor cu o populatie intre 3000-15 000 de locuitori, acestea reprezintd: 45.31 % din numarul total de
localitati din judetul Sibiu, 41.55 % din numarul total de localitati din Regiunea Centru, 45.71 % din numarul
total de localitati din tara, cu o pondere mai scazuta de 25.39 % din numarul total de localitati din Europa
Centrald si de Est si 18.08 % din numarul total de localitati din Europa. Localitatile cu o populatie de peste
15000 de locuitori reprezinta doar 7.81 % din numarul total de localitati din judetul Sibiu, 6.52 % din numarul
total de localitati din regiune, 4.75 % din numarul total de localitati din tara, 6.10 % din numarul total de

localitati din Europa Centrala si de Est si 5.73 % din numarul total de localitati din Europa.

28



Tabel 2. 6 NUMARUL LOCALITATILOR DIN JUDETUL SIBIU IN COMPARATIE CU CELE DE LA NIVEL REGIONAL, NATIONAL S!

EUROPEAN, LA 1 IULIE 2022

Gruparea localitatilor % din % din numarul | % din numarul % din numarul % din

dupa numarul de numarul localitatilor - localitatilor — localitatilor - Europa numarul

locuitori localitatilor - | Regiunea Romania Centrala si de Est localitatilor
judetul Sibiu Centru (UAT) (LAU-2) — Europa
(UAT) (UAT) (LAU-2)

<1000 6.25 6.04 3.74 44.68 54.67

1000 - 3000 40.63 45.89 45.80 23.83 21.52

3000 - 5000 32.81 24.15 26.47 10.89 7.63

5000 - 15 000 12.50 17.39 19.24 14.50 10.45

15 000 - 30 000 4.69 3.38 2.29 3.68 3.24

30 000 - 50 000 0.00 1.69 1.10 1.20 1.29

50 000 - 100 0000 1.56 0.72 0.57 0.71 0.76

100 000 - 250 000 1.56 0.48 0.53 0.35 0.32

250 000 - 500 000 0.00 0.24 0.22 0.10 0.07

500 000 - 1 000 000 0.00 0.00 0.00 0.04 0.04

1000 000 - 3000000 | 0.00 0.00 0.03 0.03 0.01

>3 000 000 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

Total % 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

Total localitati 64 414 3181 19 289 95198

Sursa: prelucrare la nivel de UAT — LAU-2, dupd datele INS si Eurostat

nu indeplinesc chiar toate cerintele mediului urban (Tabel 2.7).

Reteaua urbana si rurala la nivelul judetului cuprinde: 1 municipiu resedinta de judet cu o populatie de peste
100 000 de locuitori (Sibiu), 1 municipiu cu o populatie intre 50 000-100 000 de locuitori (Medias), 3 orase
si 0 comuna cu o populatie cuprinsa intre 10 000-30 000 de locuitori (Cisnadie, Avrig, Agnita si comuna
Selimbar), 4 orase si 3 comune cu o populatie cuprinsa intre 5 000-10 000 de locuitori (Dumbraveni,
Talmaciu, Saliste, Copsa Mica si comunele Rosia, Rasinari, Sura Mare), 2 orase cu populatie sub 5000 de
locuitori (Miercurea Sibiului si Ocna Sibiului), respectiv 49 de comune. Cele patru orase cu o populatie
cuprinsa Tntre 5000-10 000 de locuitori (Dumbraveni, Talmaciu, Saliste, Copsa Micd) au capacitate limitata

de polarizare, la fel si orasele cu o populatie de sub 5000 de locuitori, Miercurea Sibiului, Ocna Sibiului care

Tabel 2. 7 POPULATIA DUPA DOMICILIU LA 1 IULIE 2022, LA NIVELUL MUNICIPIILOR S| ORASELOR

Municipiu/oras

Populatia dupa domiciliu, 2022

Municipiul Sibiu 165 025
Municipiul Medias 54 934
Cisnadie 25555
Avrig 15 288
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Agnita 11288
Dumbraveni 8257
Talmaciu 8154
Siliste 6070
Copsa Mica 5706
Miercurea Sibiului 4724
Ocna Sibiului 4235

Sursa datelor: Institutul National de Statisticd, 2022

Concluzie: La nivelul judetului predomina localitatile mici sub 15 000 de locuitori care reprezinta aproximativ
92% din localitatile din judet (Tabel 2.6). Orasele sub 10 000 de locuitori nu au suficienta capacitate de
polarizare si/sau nuindeplinesc in totalitate cerintele mediului urban, respectiv exista cateva localitati rurale
mai izolate care prezinta o accesibilitate scazute fata de un centru urban. Pentru o dezvoltare echilibrata a
judetului este importanta dezvoltarea unor relatii de cooperare urban-rural, respectiv intre municipii si
orase in vederea reducerii disparitatilor teritoriale. Ariile de polarizare ale centrelor urbane Dumbraveni,
Talmaciu, Saliste, Copsa Mica, Miercurea Sibiului, Ocna Sibiului sunt mai putin extinse, avand o forta de
polarizare redusa. Orasele Miercurea Sibiului, Ocna Sibiului cu o populatie de sub 5000 de locuitori nu
indeplinesc chiar toate cerintele mediului urban si au o capacitate scazuta de auto sustinere financiara.
Municipiul Sibiu, nefiind pol national de crestere are o capacitate semnificativ limitata de a fi competitiva la

nivel global.

2.4. Poli de crestere, poli de dezvoltare, centre urbane

Dezvoltarea policentrica a Romaniei se sprijind pe cei 7 poli de crestere, 13 poli de dezvoltare si o serie de
centre urbane desemnati prin HG 998/2008 “Hotarare pentru desemnarea polilor de crestere si a polilor de
dezvoltare urband in care se realizeaza cu prioritate investitii din programele cu finantare comunitara si
nationald”. La nivelul fiecarei regiuni de dezvoltare au fost declarati 7 poli de crestere:

e Brasov — pentru Regiunea Centru

e (Cluj-Napoca — pentru Regiunea Nord-Vest

e Timisoara — pentru Regiunea Vest

e |asi— pentru Regiunea Nord-Est

e Constanta — pentru Regiunea Sud-Est

e Ploiesti — pentru Regiunea Sud

e Craiova — pentru Regiunea Sud-Vest
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De asemenea, au fost desemnati 13 poli de dezvoltare urbana reprezentati de municipiile: Arad, Baia Mare,
Braila, Bacdu, Deva, Galati, Oradea, Ramnicu Valcea, Pitesti, Targu Mures, Sibiu, Satu Mare si Suceava.
Centrele urbane fiind reprezentate de orase si municipii cu peste 10 000 de locuitori, altele decat polii de

crestere si polii de dezvoltare urbana.

La nivelul regiunii Centru, a fost desemnat ca si pol de crestere municipiul Brasov, pol de dezvoltare
municipiile Sibiu si Targu Mures, iar ca centre urbane am identificat urmatoarele municipii si orase cu o
populatie de peste 10 000 de locuitori (la 1 iulie 2022): municipiile Alba lulia, Sfantu Gheorghe, Medias,
Miercurea Ciuc, Fagaras, Odorheiu Secuiesc, Sacele, Reghin, Sebes, Sighisoara, Codlea, Tarnaveni, Aiud, Blaj,
Targu Secuiesc, Gheorgheni, Toplita si orasele Zarnesti, Cisnadie, Cugir, Rasnov, Ludus, Avrig, Ocna Mures,

Agnita, Covasna, Cristuru Secuiesc, Sovata (Fig. 2.5).

Fig. 2. 5 POLII DE CRESTERE, POLII DE DEZVOLTARE S| CENTRELE URBANE IDENTIFICATE LA NIVELUL REGIUNII CENTRU
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La nivelul judetului Sibiu a fost desemnat ca si pol de dezvoltare municipiul Sibiu, iar ca si centre urbane cu
o populatie de peste 10 000 de locuitori (la 1 iulie 2022) am identificat municipiul Medias si orasele Cisnadie,

Avrig, Agnita (Tabel 2.7).

Municipiul Sibiu este un centru cultural, economic si turistic de importanta nationald. Prezinta valori
recunoscute si la nivel European, fiind desemnat Capitala Culturala Europeana al anului 2007. Municipiul
Sibiu, ca si pol de dezvoltare, asigura o dezvoltare echilibrata in cadrul regiunii din punct de vedere economic,
intre polul de crestere Brasov si celelalte centre urbane si orase mici din regiune si contribuie la reducerea
fortei de munca spre alte judete sau centre urbane mari. Conform Raportului privind Starea teritoriului 2018
(MDLPA, 2018) judetul Sibiul se afla printre judetele cu o cerere mare de fortd de munca si oferta mica,
alaturi de judetele Brasov, Cluj, Constanta, lIfov, Prahova, Timis, Arad, Maramures si capitala tarii. Totodats,
prin autostrada Al are acces facil la reteaua rutiera care deserveste polii de dezvoltare Brasov, Craiova, Cluj-
Napoca si Timisoara, avand o pondere de peste 60 % a drumurilor modernizate din totalul drumurilor publice
la nivel national (MDLPA, 2018).

Analizand rata de crestere a populatiei pentru perioada 2014-2022 se poate observa in Fig. 2.6 faptul c3,
municipiul Sibiu urmeaza tendinta polilor de crestere si dezvoltare de la nivel national, in ceea ce priveste
rata de crestere a populatiei in localitatile periurbane. Aceasta tendinta se mentine si in ceea ce priveste
numarul de salariati, conform Raportului privind Starea teritoriului 2018 (MDLPA, 2018) in orasele mici si
comunele din jurul municipiului Sibiul s-au inregistrat cele mai mari valori ale indicatorului numar de salariati
la 1.000 de locuitori alaturi de alte centre urbane cu rol regional Bucuresti, Brasov, Timisoara, Cluj-Napoca,

Oradea.

Municipiul Medias are un important rol polarizator fata de localitatile din vecinatate, la nivelul Regiunii
Centru fiind considerat un pol de importanta regionala, aldturi de Sibiu, Targu Mures, Alba lulia, Sfantu
Gheorghe (PMUD Medias). Are o suprafata intraviland de 21 km?, o densitate a populatiei de 2 607 locuitori
in teritoriul intravilan, este al doilea municipiu ca marime din cadrul judetului Sibiu cu o populatie dupa
domiciliu de 54 934 de locuitori in anul 2022, in scadere fata 59 257 de locuitori in 2014 (rata de descrestere
a populatiei de 7.3 %). Scaderea populatiei se datoreaza declinului economic si migratiei populatiei n
strainatate sau spre alte centre urbane mai dezvoltate din tara care ofera locuri de munca mai atractive si
unitati de invatamant superioare (PMUD Medias). Analizand rata de crestere a populatiei la nivelul judetului
(Fig. 2.6), se poate observa o migrare a populatiei spre localitatile rurale situate in vecindtatea municipiul
Medias, cum ar fi Brateiu 5.7 %, Mosna (0.6%) si Tarnava (0.87%), localitati care au inregistrat o crestere a
populatiei in perioada 2014-2022. Acest proces de suburbanizare se poate observa si in cazul polilor de

dezvoltare si de crestere din tara. Municipiul se afla la distanta aproximativ egald fata de Aeroportul
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International Sibiu si Aeroportul International Transilvania din Targu Mures ceea ce fi asigurda o buna

conectivitate la marile orase europene.

Orasul Cisnadie este situat la 10 km sud de municipiul Sibiu, are o suprafata de 13 858 ha, o populatie dupa
domiciliu de 25 555 de locuitori la 1 iulie 2022, inregistrand o rata de crestere a populatiei de 35 % in
perioada 2014-2022. Se poate observa o explozie demografica pe teritoriului administrativ al orasului
Cisnadie, reprezentand a doua crestere procentuald din judet dupa comuna Selimbar, care se datoreaza
expansiunii rapide a zonelor construite in limitele administrative, un exemplu fiind cartierului Arhitectilor in
proximitatea municipiului Sibiu. Suprafata intravilana a orasului a inregistrat o crestere de 128 % in perioada
2014-2021 (INS, 2022). Orasul inregistreaza o dinamicd economica in crestere cu o cifra de afaceri de 25.4%,
cu impozitul pe venitul personal de 31.7%, iar numarul de salariatii reprezentand 17% (Politica Urbana a

Romaniei, 2022).

Orasul Avrig are o suprafata de 16 834 ha, o populatie de 15 288 locuitori, in perioada 2014-2021 suprafata
intravilana a orasului a cunoscut o crestere spectaculoasa de 159.3%, cu toate cd cresterea zonelor
construite in limita administrativa a fost una moderata (5-10 %) in perioada 2006-2018 (Politica urbana a
Romaniei, 2022). Economia orasului este in crestere, principalul motor al cresterii zonelor construite a fost
expansiunea comerciald, orasul ocupand locul 5 in cadrul judetului in ceea ce priveste numarul de unitati
comerciale si de retail: municipiul Sibiu 1 133, municipiul Medias 216, Selimbar 208, Cisnddie 95, Avrig 62.
Densitatea populatiei in zona intraviland este de 2059 de locuitori/km?, iar a spatiilor comerciale de
8.35/km?. Orasul are o populatie in scidere usoara, inregistrand o ratd de descrestere de 2.6% in perioada

2014-2022.

Orasul Agnita este situat in partea centrala a Podisul Hartibaciului, are o suprafata de 9 617 ha, o populatie
de in scadere, inregistrand o rata de descrestere a populatiei de 7.5 % in perioada 2014-2022. Datorita lipsei
locurilor de munca si a oportunitatilor de dezvoltare, populatia migreaza in strainatate sau in alte centre
urbane mai dezvoltate din tard (PMUD Agnita). Economia orasului este statica, conectivitatea in raport cu
celelalte localitati din judet nu este una favorabild, acesta nu este traversat de drumuri nationale, legatura
cu reteaua de drumuri nationale este asigurata de drumurile judetene DJ 106, DJ 141. Totodata, nu are acces

la reteaua feroviara, traseul de cale ferata ingusta Sibiu-Agnita se afla in curs de reabilitare in scop turistic.
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Fig. 2. 6 RATA DE CRESTERE A POPULATIEI 2014-2022 (%) LA NIVELUL JUDETULUI SIBIU
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2.5. Zone metropolitane si zone periurbane

e constituirea si functionarea zonelor metropolitane, respectiv a zonelor periurbane;
e delimitarea teritoriului metropolitan/periurban si planificarea dezvoltdrii teritoriale: profil socio-
demografic, economic, spatial si functional, infrastructuri tehnice, servicii publice, protectia mediului

si schimbdri climatice, profil si capacitate administrativd;

Zonele metropolitane si cele periurbane se deosebesc prin marimea centrului urban in jurului caruia se
constituie un astfel de teritoriu: zonele metropolitane in jurul marilor aglomerari urbane, iar zonele

periurbane Tn jurul oricarui municipiu sau oras.
Zona metropolitana

Prin Legea nr. 350/2001 teritoriul metropolitan este definit ca ,, suprafata situata in jurul marilor aglomerari

urbane, delimitata prin studii de specialitate, in cadrul careia se creeaza relatii reciproce de influenta in
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domeniul cdilor de comunicatie, economic, social, cultural si al infrastructurii edilitare”. De regula limita
teritoriului metropolitan depaseste limita administrativa a localitatii si poate depasi limita judetului din care

face parte.

Zona metropolitana (ZM) a fost definita prin Legea 351/2001 ca fiind ,,zona constituita prin asociere, pe baza
de parteneriat voluntar, intre marile centre urbane (Capitala Romaniei si municipiile de rangul 1) si localitatile
urbane si rurale aflate in zona imediata, la distante de pana la 30 km, intre care s-au dezvoltat relatii de

cooperare pe multiple planuri”.

fn 2008 prin Hotdrarea Guvernului nr. 998/2008 s-a incurajat constituirea zonelor metropolitane din
Romania, odata cu desemnarea celor sapte poli de crestere Brasov, Cluj-Napoca, Constanta, Craiova, lasi,
Ploiesti si Timisoara, astfel pentru fiecare pol de crestere s-au constituit zone metropolitane in vederea

accesarii fondurilor europene.

in Codul Administrativ emis prin Ordonanta Guvernului nr. 57/2019 zona metropolitand este definitd ca
,asociatia de dezvoltare intercomunitara constituita pe baza de parteneriat intre capitala Romaniei sau
municipiile de rangul | ori municipiile resedinta de judet si unitatile administrativ-teritoriale aflate in zona

limitrofa”.

Zonele metropolitane sunt reglementate si prin Legea 215/2001 fiind definite ca asociatii de dezvoltare
intercomunitard (ADI). in Codul Administrativ emis prin Ordonanta Guvernului nr. 57/2019 asociatiile de
dezvoltare intercomunitara sunt definite ca ,structurile de cooperare cu personalitate juridica, de drept
privat si de utilitate publica, infiintate, in conditiile legii, de unitatile administrativ-teritoriale pentru
realizarea In comun a unor proiecte de dezvoltare de interes zonal sau regional ori pentru furnizarea in

comun a unor servicii publice”.

Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitare (ADI) Zona Metropolitana Sibiu (ZMS) cuprinde o serie de unitati
administrativ-teritoriale asociate voluntar: Sura Mare, Sura Mica, Selimbar, Rosia, orasul Ocna Sibiului,

Poplaca, Sadu, Rasinari, Slimnic, Ludos, Apoldu de Jos, Loamnes, Nocrich, Vurpar, Gura Raului si orasul Avrig.

Prin Hotararea 23/15.05.2020 emisad de Comitetul Judetean pentru Situatii de Urgenta Sibiu a fost constituita
Zona Metropolitana Sibiu (ZMS) care cuprinde 23 de unitati administrativ-teritoriale (Fig. 2.7):
e municipiul Sibiu (pol de dezvoltare)

e orasele Avrig, Cisnadie, Ocna Sibiului, Saliste, Talmaciu
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e comunele: Cristian, Gura Raului, Orlat, Poplaca, Rasinari, Rosia, Selimbar, Sura Mare, Sura

Mica,

Sadu, Rau Sadului, Loamnes, Slimnic, Vurpar, Racovita, Turnu Rosu si Boita (SIDU, 2022).

Fig. 2. 7 ZONA METROPOLITANA SIBIU
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e profil socio-demografic

Zona Metropolitana Sibiu are o suprafatd de 2 270 km? reprezentand 42 % din suprafata judetului si o

populatie de 294 915 de locuitori la 1 iulie 2022 (INS, 2022), reprezentand 63 % din populatia totald a

judetului. Comparand suprafata si populatia ZMS (populatia dupa domiciliu, 1 iulie 2022), cu cea a judetului,

a Regiunii Centru, a Romaniei situatia se prezinta astfel:

ZMS Judetul Sibiu Regiunea Centru Romania
Suprafata totala (km2) 2270 5432 34092 238 397
% din suprafata ZMS 41.78 6.65 0.95
Populatia totald, 2022 294 915 467 727 2602 817 21942721
% din populatia ZMS 63.05 11.33 1.34
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Fig. 2. 8 VARIATIA POPULATIEI DUPA DOMICILIU TN ZMS
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Sursa: Institutul National de Statisticd, 2022, date prelucrate de autori

Analizand variatia populatiei totale din perioada 2014-2022 (Fig. 2.8), numarul populatiei dupa domiciliu din
ZMS este intr-o usoara crestere, inregistrand o ratd de crestere de 4 %. in ceea ce priveste dinamica
populatiei la nivel de localitate cea mai mare rata de crestere a fost inregistrata in urmatoarele UAT-uri:
e Selimbar este comuna care a prezentat cea mai mare rata de crestere a populatiei de 104%, in ultimii
9 ani. Aceasta crestere a fost sustinuta de pozitia comunei Tn proximitatea municipiului Sibiu si
accesibilitatea ridicata prin DN1 (15-20 de minute), respectiv rezervele de teren care oferd
posibilitatea dezvoltarii unor noi ansambluri rezidentiale si expansiunii suprafetelor construite. Tn
comuna Selimbar conform datelor CLC, 2018 predomina terenurile arabile acoperind aproximativ
30 % din suprafata unitatii teritorial administrative, pasunile Tn proportie de 25 %, iar padurile 27 %.
e Orasul Cisnddie a cunoscut o rata de crestere de 35 % in perioada 2014-2022. Datorita pozitiei in
imediata vecindtate a municipiului Sibiu si a accesibilitatii rapide fata acesta (20 de minute),
respectiv a serviciilor pe care le oferd, a devenit o atractiei tot mai mare pentru locuitorii din
proximitate.
e Sura Mica a avut o rata de crestere de 20%, se afla la 15-20 de minute distanta de Sibiu.
e Sura Mare a cunoscut o crestere de 16 %, distanta fata de Sibiu fiind de 20-25 de minute.
e municipiul Sibiu a Tnregistrat o rata de descrestere de 2.8 % la fel si comunele Rau Sadului (11%),

Boita (6.3%), Loamnes (4.3%), Rasinari (3.5%), Racovita (3%).

Analizand densitatea populatiei in zonele intravilane din ZMS (Fig. 2.9) se poate observa o densitate ridicata
in orasul Cisnddie (7670 loc/km?), municipiul Sibiu (3322 loc/km?), orasul Talmaciu (2331 loc/km?), orasul

Avrig (2059 loc/km?), comuna Rasinari (2175 loc/km?2), comuna Vurpar (2066 loc/km?), Selimbar (1987
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loc/km?), iar la polul opus comunele Rau Sadului (175 loc/km?), Slimnic (424 loc/km?) prezintd o densitate

scazuta a populatiei in zona intravilana.

Fig. 2. 9 DENSITATEA POPULATIEI, 2022 (LOC/KM2 INTRAVILAN)
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Conform literaturii de specialitate (UN-Habitat 2016) densitatea medie a unui oras european si pragul minim
necesar pentru a sustine un transport public eficient, este de 3000 de locuitori/km2. Densitatea populatiei
in zonele intravilane din municipiul Sibiu (3322 de locuitori/km?) si orasul Cisnadie (7670 de locuitori/km?)
se apropie doar de acest prag, orasele Siliste (637 de locuitori/km?), Ocna Sibiului (1226 de locuitori/km?)
se afla departe de valoarea considerate optima, fiind necesard o crestere a gradului de compactitate a

acestor orase.
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Fig. 2. 10 POPULATIA PE GRUPE DE VARSTA, ZMS, 2022
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n ceea ce priveste procesul de imbéatranire demografica la nivelul ZMS, populatia matura tanard cu varsta

cuprinsa intre 25-49 este predominanta si reprezinta 38.6 % din populatia totalda a ZMS, iar populatia cu

varsta cuprinsa intre 50-64 care urmeaza sa iasa din campul muncii reprezinta 20 %. Populatia cu varsta
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cuprinsa intre 0-14 ani reprezinta 15.3 %, populatia tanara 15-24 de ani doar 9.3%, iar cea peste 65 de ani

17.2 % din populatia totala a ZMS (Fig. 2.10 si Fig. 2.11).

n anul 2021 la nivelul ZMS s-a inregistrat un spor natural negativ, rata natalitatii (8.8%.) a fost inferioard
ratei mortalitatii (12.2%so), la fel si iTn municipiul Sibiu unde rata natalitatii a fost de 7.4 %o, iar rata mortalitatii
12.8 %0. Cea mai mare rata de natalitate la nivelul ZMS a fost inregistrata in comunele Selimbar, Vurpar,

Gura Raului (Fig. 2.12).

Fig. 2. 12 RATA NATALITATII ZMS, 2021
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Sursa: Institutul National de Statisticd, 2022, date prelucrate de autori

n ceea ce priveste rata mortalitdtii aceasta a inregistrat valori ridicate in comunele Poplaca, Boita, Rdsinari,

Turnu Rosu, Ocna Sibiului (Fig. 2.13).

Majoritatea UAT-urilor din ZMS au spor natural negativ, exceptie facand comunele Selimbar, Rosia si orasul
Cisnadie unde sporul natural a fost unul pozitiv in anul 2021. Se poate observa in Tabelul 2.8 ca sporul natural
este negativ si la nivel judetean, regional si national, iar rata natalitatii si a mortalitatii la nivelul ZMS se

apropie de valorile inregistrate la celelalte nivele teritoriale analizate.
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Tabel 2. 8 INDICATORI DEMOGRAFICI 2021

Indicatori demografici ZMS Judetul Sibiu Regiunea Centru Romania
Rata natalitatii (%o) 8.8 8.7 9.1 8.9
Rata mortalitatii (%o) 12.2 12.9 14.4 15.3
Spor natural -3.4 -4.2 -5.3 -6.4

Sursa: Institutul National de Statisticd, 2022, date prelucrate de autori

Fig. 2. 13 RATA MORTALITATII ZMS, 2021
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Datele Recensamantului Populatiei si Locuintelor (RPL) din 2021 in comparatie cu RPL din 2011 arata o
tendinta de scadere a populatiei la nivel national de (-5.3%), iar aceasta tendinta se observa atat la nivelul

judetului Sibiu, cat si in cadrul zonei metropolitane Sibiu. Comparand datele RPL din 2021 cu cele din 2011

Sursa: Institutul National de Statisticd, 2022, date prelucrate de autori

se remarca o rata de descrestere de 2.8 % n ZMS si de 2.3% in judetul Sibiu (Anexa 1).
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e profil economic

Prelucrand datele furnizate de Inspectoratul Teritorial de Munca Sibiu (ITM, 2022), la nivelul ZMS la sfarsitul
anului 2022 au fost inregistrate 19 149 de unitati economice reprezentand 76% din numarul total de 25 043
de firme din judetul Sibiu. Dintre acestea in municipiul Sibiu sunt inregistrate 14 017 de unitati economice
reprezentand 73 % din numarul total din ZMS, urmat de Selimbar cu 1 125 de firme (6%), Cisnadie cu 1 078
(6%), Avrig cu 454 (2%) si Talmaciu cu 363 de unitati economice (2%). La nivelul ZMS este important sa se
asigure o accesibilitate ridicata catre aceste unitati economice prin punerea la dispozitia locuitorilor unor

multiple alternative de mobilitate (Fig. 2.14).

Fig. 2. 14 NUMARUL UNITATILOR ECONOMICE iN ZONA METROPOLITANA SIBIU
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Calitatea locuirii si dezvoltarea sunt in stransa legatura cu numarul spatiilor cu utilizare economica existente
in ZMS. Numarul spatiilor comerciale si de retail din judetul Sibiu au fost extrase din baza de date Google
Maps, la Tnceputul anului 2023, folosind urmatoarele categorii de interes: magazin alimentar (store),

supermarket, magazin de electronice (electronics store), florarie (florist), magazin de mobild (furniture
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store), magazin echipamente hardware (hardware store), magazin de bijuterii (jewelry store), magazin de
bauturi alcoolice (liquor store), pet shop, magazin de incaltaminte (shoe store), drogherie (drugstore),
shopping mall, magazin cu produse de patiserie (bakery), magazin universal (convenience store), magazin
de haine (clothing store), magazin produse pentru casa (home goods store), magazine universal (department

store), magazin de biciclete (bicycle store), librarie (book store), reprezentanta auto (car dealer).

Structura comerciala prezenta in cadrul judetului este orientatd preponderent spre zonele urbane si
periurbane (Selimbar, Rasinari, Cristian, Orlat, Sura Mica, Sura Mare). Din totalul de 1 707 de spatii
comerciale si de retail din zona metropolitana Sibiu, cele mai multe se regasesc in municipiul Sibiu 1 133,
Selimbar 208, Cisnadie 95, Avrig 62, Talmaciu 34, Saliste 27. La polul opus comunele cu doar 1-2 unitati

comerciale conform datelor Google Maps sunt: Rau Sadului, Boita, Vurpar (Fig. 2.32).

Conform Studiului privind activitatile economice, in ZMS exista urmatoarele unitati comerciale ale retelelor
internationale:

e hypermarketuri: Kaufland (4 unitati in Sibiu), Auchan (1 unitate in Sibiu), Metro (1 unitate n Sibiu),
Carrefour (prezent cu un hypermarket in Sibiu si cu mai multe supermarketuri in Sibiu, Selimbar,
Cisnadie);

e hypermarketuri care asigura produse pentru casa si gradinarit: Dedeman (Selimbar), Leroy Merlin si
Hornbach (Sibiu);

e Supermarketuri: Carrefour (in Sibiu, Selimbar, Cisnadie), Lidl (in Sibiu, Selimbar, Avrig si Cisnadie),
Profi (20 de unitati in municipiul Sibiu, la care se adauga Ocna Sibiului, Cisnadie, Selimbar), Penny
(cu 5 magazine n Sibiu, la care se adauga punctul de lucru din Cisnddie), Mega Image (cu 2 magazine
n Sibiu si 2 Tn Selimbar), Supeco (1 magazin in Sibiu), LaDoiPasi (cu 7 puncte de lucru in Sibiu si un

magazin in Ocna Sibiului si unul in Cristian);

La unitati comerciale ale retelelor internationale se adauga si lanturile comerciale de pe piata locala, precum
Every Solution Supermarket sau Pravaliile din grupul Sergiana.
La nivelul ZMS exista 3 mall-uri, Shopping City Sibiu care gazduieste 127 de magazine (comuna Selimbar),

Promenada Mall si Prima Shopping Center (municipiul Sibiu), respectiv Retail Park (municipiul Sibiu).
Densitatea spatiilor comerciale si de retail in zonele intravilane prezinta valori ridicate in localitatile cu o

densitate ridicatd a populatiei: orasele Cisnadie 28.51 (km?), Selimbar (25.01 km?), municipiul Sibiu

(22.81/km?), orasele Talmaciu (9.72 km?), Avrig (8.35 km?) (Tabel 2.10).
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Fig. 2. 15 DENSITATEA UNITATILOR COMERCIALE SI DE RETAIL, 2023 (KM? INTRAVILAN)
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Sursa: autorii pe baza datelor de la Consiliul Judetean Sibiu si Google Maps.

O densitate ceva mai redusa a spatiilor comerciale si de retail este intalnita in zonele periurbane si rurale
cum ar fi: Rau Sadului, Slimnic, Rosia, Boita, Vurpar, Poplaca, Loamnes (Fig. 2.15). in comuna Vurpar se poate
observa o densitate scazuta a spatiilor comerciale si o densitatea relativ ridicata a populatiei in zonele
intravilane (2066 loc/km?), fiind necesard amenajarea unor noi unitti comerciale.

Numarul mediu al salariatilor la nivelul ZMS a cunoscut o tendinta generalad de crestere in perioada 2014-

2021 de 1a 93 063 Tn 2014 la 105 245 in 2021, inregistrand o usoara scadere Tn anul pandemic 2020.
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Fig. 2. 16 EVOLUTIA NUMARULUI DE SALARIATI LA NIVELUL ZMS
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Sursa: Institutul National de Statisticd, 2022, date prelucrate de autori

Analizand numarul de someri, se poate observa in Figura 2.17 o tendinta descendenta a acestora la nivelul
ZMS, de la 2732 de persoane in anul 2014 la 1008 de persoane in anul 2021, exceptie facand anul 2020 cand

numarul somerilor in anul de pandemie a fost de 1889 la nivelul ZMS.

Fig. 2. 17 EVOLUTIA NUMARULUI DE SOMERI LA NIVELUL ZMS
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Sursa: Institutul National de Statisticd, 2022, date prelucrate de autori
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e profil spatial si functional
Zona Metropolitana Sibiu prezinta o pozitie favorabild, dispune de un aeroport international, este strabatuta
de autostrada Al, de drumurile nationale europene E68, E81(DN1, DN7), drumul national (DN 14), o

magistrala feroviara (CF 200) si liniile feroviare secundare 201, 204 si 208.

n ceea ce priveste accesibilitatea, 39 % comunele ZMS sunt cuprinse in izocrona rutierd de 15 de minute,
iar din 95 % din comune sunt cuprinse in izocrona rutierd de 30 de minute, exceptie facand comuna Rau
Sadului. Cea mai puternica axa de accesibilitate fiind cea catre Cisnadie(20 de minute), Saliste (20-25 de
minute), Talmaciu (25 de minute), urmand Miercurea Sibiului (30-35 de minute) si Avrig (35 de minute). Tn
ceea ce priveste accesibilitatea pe cale feroviara, 15 unitati administrativ-teritoriale din ZMS (Avrig, Cisnadie,
Cristian, Ocna Sibiului, Orlat, Racovita, Rosia, Saliste, Selimbar, Sibiu, Slimnic, Sura Mica, Talmaciu, Turnu
Rosu, Vurpar) sunt deservite de reteaua feroviara (CF 200, liniile secundare 201, 204 si 208. UAT-urile Boita,
Rau Sadului, Sadu, Sura Mare, Loamnes, Poplaca, Rasinari, Gura Raului nu au acces direct la reteaua

feroviara.

Din perspectiva expansiunii urbane, se poate observa ca ponderea cea mai ridicata a suprafetei teritoriului
intravilan din suprafata teritoriului administrativ este inregistrata in municipiul Sibiu (41.2 %), orasul Cisnadie
(10.3 %), respectiv o pondere mai scazuta in orasele Avrig (8.9 %), Ocna Sibiului (3.8 %), Talmaciu (3.2%),

Saliste (1.3%) (Tabel 2.9).

in perioada 2014-2021 suprafetele intravilane ale centrelor urbane din ZMS au cunoscut o crestere
spectaculoasa: 159.3 % in orasul Avrig, 128.2 % in orasul Cisnadie, respectiv 2.7 % in municipiul Sibiu. Limita
municipiului Sibiu nu a suferit modificari mari mentinand caracterul sdu compact (SIDU, 2022), la fel nici cele

ale oraselor Ocna Sibiului, Saliste si Talmaciu.

Tabel 2. 9 PONDEREA SUPRAFETEI INTRAVILANE SI EXTRAVILANE DIN SUPRAFATA TOTALA

Unitatea
Extravilan Suprafata UAT Rata de crestere suprafata
administrativ- Intravilan (%)
(%) (ha) intravilana 2014-2012 (%)
teritoriala
Sibiu 41.2 58.8 12165.0 2.7
Avrig 8.9 91.1 16833.5 159.3
Cisnadie 10.3 89.7 13858.3 128.2
Ocna Sibiului 3.8 96.2 8518.3 0.0
Saliste 1.3 98.7 22656.1 0.0
Talmaciu 3.2 96.8 18468.4 0.0

Sursa: autorii pe baza datelor de la INS
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O contributie importanta la expansiunea zonelor construite o reprezinta dezvoltarea ansambluri rezidentiale
prin construirea de noi locuinte. Pentru a identifica tiparele de dezvoltare teritoriala am analizat evolutia
numarului de locuinte din perioada 2014-2021. S-a remarcat o crestere a numarului de locuinte n
majoritatea UAT-urile din ZMS, exceptie facand Boita unde acestea au stagnat in perioada analizata. La
nivelul ZMS numarul locuintelor a crescut cu 25 % de la 109 231 de locuinte in 2014 la 137 010 de locuinte
in 2021. Cea mai mare crestere a fost inregistrata in primul inel al zonei metropolitane, in comunele Selimbar
(208 %), Cisnadie (83 %), Rosia (25 %), Gura Raului (25 %), Sura Mica (17 %), Sura Mare (14 %), Rasinari (13
%), respectiv municipiul Sibiu (18 %) (Fig. 2.18).

Fig. 2. 18 EVOLUTIA NUMARULUI DE LOCUINTE IN ZMS (%), 2014-2021
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Acest fenomen de suburbanizare este prezent in majoritatea oraselor din tara (Anexa 2). Aceasta tendinta
de expansiune a zonelor rezidentiale la nivelul localitatilor din vecinatatea municipiului Sibiu, se explica prin
resursele de teren mai extinse de care dispun arealele din mediul rurale, ceea ce permite amenajarea unor
cartiere rezidentiale mai complexe cu diverse facilitati, cu o suprafata locuibila mai mare, oferind astfel o
calitatea a locuirii mai ridicata fata a centrul urban (SIDU, 2022). Totodata, accesibilitatea acestor comune

catre municipiul Sibiu este una foarte buna comuna: Selimbar (12-15 minute), Cisnadie (16 minute), Rosia
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(25-30 minute), Gura Raului (20-25 de minute), Sura Mica (12-15 de minute), Sura Mare (12-15 de minute),
Rasinari (15- 20 minute), facand facila deplasarea populatiei intre domiciliu si centrul urban.

n ceea ce priveste numarul locuintelor noi terminate, in perioada 2014-2021, cele mai multe s-au construit
in comuna Selimbar in medie 800 de locuinte noi in fiecare an, municipiul Sibiu in medie 790 de locuinte,
Cisnadie 640 de locuinte noi, urmate de comunele Sura Mare in medie 30, Sura Mica, orasul Avrig, comunele

Rosia si Cristian Tn medie 20 de locuinte noi.

Fig. 2. 19 EVOLUTIA NUMARULUI DE AUTORIZATII DE CONSTRUIRE ELIBERATE PENTRU CATEGORIA CLADIRILOR REZIDENTIALE
(EXCLUSIV CELE PENTRU COLECTIVITATI) PENTRU UNITATILE ADMINISTRATIV-TERITORIALE DIN ZMS, 2014-2021

Vurpar |1
Turnu Rosu I
Sura Micd NN
Sura Mare HNINEEEEN
Slimnic B
Selimbdr N - IS
Sadu [NIEEN
Rosia INNNEEEN
Rau Sadului 1l
Rasinari [l
Racovita |
Poplaca 1l
Orlat [N
Loamnes 1
Gura Raului W
Cristian NN
Boita |
Talmaciu  INEEEEN
Sdliste NI
Ocna Sibiului [l
Cisnddie NI T
Avrig HNINEEEN
Sibiu I |
0 200 400 600 800 1000 1200 1400

2014 w2015 m2016 m2017 m2018 m2019 m2020 2021

Sursa: Institutul National de Statisticd, 2022, date prelucrate de autori

Analizand evolutia numarului de autorizatii de construire eliberate pentru categoria cladirilor rezidentiale

(exclusiv cele pentru colectivitati), la nivelul ZMS in perioada 2014-2021, numarul acestora a crescut cu 27%.
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Cele mai multe autorizatii de construire in perioada 2014-2021 au fost eliberate pentru orasele Cisnadie,

Selimbar, municipiul Sibiu, Cristian, orasul Avrig, Sura Mare, Rosia, Sura Mica, Saliste, Talmaciu.

Numarul autorizatiilor de construire eliberate pentru fiecare UAT din ZMS in anul 2021, raportat la 1000 de
locuitori, prezinta valori ridicate in comunele suburbane ale municipiului Sibiu: Cristian (16.34), Sura Mica
(13.94), Sura Mare (12.10), Rosia (7.43), Selimbar (7.03), respectiv orasele Cisnadie (6.92), Talmaciu (4.14),
Avrig (3.38), Saliste (3.15) (Fig. 2.20).

Fig. 2. 20 NUMARUL AUTORIZATIILOR DE CONSTRUIRE LA 1000 DE LOCUITORI LA NIVELUL ZMS, 2021
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Analizand datele referitoare la suprafata locuibila, putem remarca cda in comunele periurbane ale
municipiului Sibiu au fost cele care au inregistrat cele mai mari cresteri in anul 2021 comparativ cu 2014:
Selimbar (158 %), Rosia (31%), Sura Mica (24%), Sura Mare (19%), Cristian (17%), orasele Cisnadie (72%),
Saliste (16%). Aceste valori indica o cerere mare de locuinte, datorita preturilor mai mici si accesibilitatii
ridicate fatd de municipiul Sibiu. in municipiul Sibiu rata de crestere a fost de 18 %, iar in comuna Gura Raului

se poate remarca de asemenea o crestere insemnata a suprafetei locuibile in perioada 2014-2021 de 26%.
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Pentru a surprinde efectele date Tn evolutia economica a ZMS, am analizat suprafata locuibild pe locuitori

(m?/locuitori), astfel valorile cele mai mari se intilnesc in comunele suburbane Selimbar (40 m?/locuitori),

Sadu (35 m?/locuitori), orasul Saliste, comuna Rau Sadului (30 m?/locuitori), respectiv municipiul Sibiu,

orasul Cisnddie (24 m?/locuitori), comunele Sura Mare, Poplaca (23 m?/locuitori), Gura Raului (22

m?/locuitori), Cristian (21 m?/locuitori).

Fig. 2. 21 INDICELE DE CORELATIE DINTRE POPULATIE S| SUPRAFATA LOCUIBILA PENTRU COMUNELE DIN ZMS, 2021
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Fig. 2. 22 INDICELE DE CORELATIE DINTRE POPULATIE S| SUPRAFATA LOCUIBILA PENTRU ORASELE DIN ZMS, 2021
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in perioada 2014-2021 cresterea suprafetei locuibile se coreleazd puternic cu cresterea populatiei in
majoritatea comunelor si oraselor din ZMS, corelatia fiind mai slaba in cazul comunelor Sadu si Vurpar, unde
cresterea suprafetei locuibile se datoreaza pe langa cresterea populatiei probabil construirii de resedinte

secundare sau cresterii nivelului de trai al populatiei (Fig. 2.21 si Fig.2.22).

Fig. 2. 23 SUPRAFATA LOCUIBILA (MP) PE LOCUITORI, 2021
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e infrastructuri tehnice
Tn Zona Metropolitand Sibiu a luat fiinta la initiativa autoritatilor publice locale, Asociatia de Dezvoltare
Intercomunitara Transport Metropolitan Sibiu pentru infiintarea, organizarea, reglementarea, exploatarea,
monitorizarea si gestionarea in comun a serviciilor de transport public la nivelul unitatilor administrativ-
teritoriale membre, respectiv pentru realizarea Th comun a unor proiecte de investitii publice de interes
zonal sau regional. Din cadrul Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara Transport Metropolitan Sibiu fac
parte: municipiul Sibiu, orasele Cisnadie, Ocna Sibiului, comunele Selimbar, Sadu, Sura Mic, Cristian, Poplaca
si Rosia. Prin PNRR se vor achizitiona 36 de autobuze electrice si 48 de statii de incarcare pentru acestea

care vor asigura transportul public Tn municipiul Sibiu si cele 9 unitati administrativ-teritoriale membre.
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n cadrul Planului de Investitii in Infrastructura de Transport 2020-2030, Ministerul Transporturilor propune
pentru judetul Sibiu patru trasee pentru trenul metropolitan, care s-au putea dezvolta pe liniile de cale ferata
existente, respectiv pe cele aflate in conservare. Cele patru rutele de transport feroviar metropolitan
propuse sunt urmatoarele:
e Linia metropolitana S1 Sibiu: Avrig (Park&Ride) — Talmaciu (Park&Ride) — Vestem — Selimbar — Vasile
Aron/Broscarie — Sibiu Gara Centrala (Park&Ride) — Turnisor — Cristian (Park&Ride) — Orlat — Sacel —
Saliste (Park&Ride) (Sebes (Park&Ride))
e Linia metropolitana S2 Sibiu: Cisnadie (Park&Ride) — Selimbar — Vasile Aron/Broscarie — Sibiu Gara
Centrala (Park&Ride) — Bdile Ocna Sibiului — Loamnes — Copsa Mica (Park&Ride)
e Linia metropolitana S3 Sibiu: Agnita (Park&Ride) — Cornatel (Park&Ride) — Mohu — Selimbar — Vasile
Aron/Broscadrie — Sibiu Gara Centrala (Park&Ride)
e Llinia metropolitand S4 Sibiu: Zona industrial Gusterita (Park&Ride) — Fabrica de caramida
Wienerberger — Vasile Aron/Broscarie — Sibiu Gara Centralda (Park&Ride) — Aeroport Sibiu

(Park&Ride) — Zona industrial Vest (Park&Ride).

Conform Studiului de fundamentare privind infrastructurile tehnice majore, la nivelul ZMS cele mai
folosite surse de apa de suprafata sunt acumularile de apa Gura Raului si Sadu, exceptie facand orasul
Tilmaciu care este alimentat din puturi forate. Tn orasele Avrig, Ocna Sibiului, Siliste si Talmaciu
sistemele de canalizare si epurare a apelor uzate sunt nesatisficitoare. in orasele Saliste si Tdlmaciu
sunt n derulare lucrari de modernizare si reabilitare a acestor sisteme, iar in localitatile Boita, Sibiel,
Racovita, Rosia, Sadu, Slimnic, Sura Mic3 sunt in constructie statii de epurare. in zona rurald doar 8
localitdti au retea de canalizare si statii de epurare: Cristian, Gura Raului, Orlat, Turnu Rosu, Selimbar

(Bungard, Mohu, Vestem), iar Sura Mica numai retele de canalizare.

Teritoriul ZMS este strabatut de magistrale de transport a energiei electrice: LEA 400 kV simplu-circuit,
LEA 220 kV dublu-circuit si LEA 110 kV, respectiv statia de transformare 400/220/110 kv Sibiu Sud si de

statii de transformare 110 kv/MT.

Reteaua de distributie a gazelor naturale este ampla si bine dezvoltata, la nivelul ZMS campurile de gaze
naturale existente se afla in comunele Loamnes si Slimnic. Teritoriul ZMS este traversat de urmatoarele
conducte magistrale de transport gaze de Tnalta presiune: conducta magistrala de transport gaze a
sistemului zero de transport cu diametrul nominal Oxx si conducta de transport gaze a sistemului
regional de transport cu diametrul nominal Oxx. La nivelul ZMS gradul de acoperire a retelelor de

comunicare, a serviciilor de internet, mass-media este ridicat.
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e servicii publice

v’ infrastructura de educatie

Conform Studiului de Fundamentare privind infrastructurile de servicii publice, la nivelul ZMS exista trei
unitati de invatamant universitar localizate in municipiul Sibiu (Universitatea ”Lucian Blaga”, Academia
Fortelor Terestre “Nicolae Balcescu” si Universitatea Romano-Germana), 4 unitatile de invatamant
postliceal localizate Tn municipiul Sibiu, 21 de unitati de Tnvatamant liceal, din care 16 localizate in
municipiul Sibiu, 2 in orasul Cisnadie, respectiv cate una in orasele Avrig, Saliste, Talmaciu si o unitate
de Tnvatamant profesional si de ucenici, localizate Tn comuna Turnu Rosu. Ocna Sibiului fiind singurul
oras care nu dispune de invitdmant liceal, profesional sau de ucenici. In ceea ce priveste scolile
gimnaziale, toate comunele din ZMS au cel putin o scoala gimnaziala, Rasinari fiind singura comuna care
are 2 unitti de nvatdmant primar si gimnazial. Tn 2021, in ZMS, existau 33 de unititi de fnvitdmant
prescolar care functionau independent de alte unitati de invatamant, dintre acestea 30 fiind localizate
n municipiul Sibiu, 2 la Cisnddie si una la Ocna Sibiului. Tn mediul rural, majoritatea gradinitelor apartin

de unitatile de Tnvatamant gimnaziale.

Din totalul populatiei scolare, 19.7% reprezinta studentii si cursantii inscrisi in Tnvatamantul universitar,
in municipiul Sibiu. Tn anul 2021 in judetul Sibiu, in invitdmantul postliceal erau inscrisi 1575 de elevi,
din acestia 70.2% erau nscrisi la cele 4 scoli postliceale din municipiul Sibiu, iar in invatamantul liceal si
profesional erau inscrisi 13636 de elevi, din care 67.8% invata in licee si scoli profesionale din municipiul
Sibiu. in cazul elevilor din gimnaziu, se constatd, o pondere mai ridicatd a elevilor de la unitstile de
fnvatamant gimnaziale din municipiile Sibiu (39.6%), Avrig (al treilea la nivel judetean), Cisnadie si
Talmaciu. Dintre comune, ca numar de elevi in Tnvatamantul gimnazial, se remarca comuna Rosia (358
de elevi) fiind pe primul loc Tn mediul rural si a cincea la nivel judetean, datorita natalitatii ridicate din
ultima perioad3, fiind urmata de comunele Selimbar, Rasinari, Gura Raului. La nivelul ZMS, un numar
foarte redus de elevi, sub 50, s-a inregistrat in comuna Rau Sadului (23 de elevi) caracterizata de o
natalitate scazuta in ultimii ani. Aceasta tendinta se pastreaza si in cazul elevilor din invatamantul primar.
Tn ZMS exista copii inscrisi la gradinite in toate unititile administrativ-teritoriale de baza. n cazul copiilor
inscrisi la gradinite, pe primul loc se situeaza municipiul Sibiu, fiind urmata de orasul Cisnadie (care are
2 gradinite ca unitati de invatamant de sine statdtoare), iar in mediul rural, pe primul loc se afla comuna

Selimbar. Din perspectiva numarului de absolventi de gimnaziu, cel mai mare numar se inregistreaza in

municipiul Sibiu, orasele Cisnadie, Avrig, Talmaciu, Saliste, comuna Rasinari.

Media terenurilor de sport / unitate de invatamant este ridicata datorita celor 9 terenuri de sport

aferente celor doua universitati publice din municipiul Sibiu, Universitatea ”Lucian Blaga” si Academia
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Fortelor Terestre ”Nicolae Balcescu”, in cazul acestora media fiind de 4.5 terenuri de sport / unitate de
invatamant universitar, iar la nivelul scolilor postliceale nu exista decat un singur teren de sport, la una
din unitatile de tnvdtamant postliceal si de maistri din municipiul Sibiu. Tn municipiul Sibiu doar 10 din
cele 16 licee dispun de un teren de sport, iar unitatile de Tnvatamant liceal si profesional din Avrig si
Cisnadie au intre 2 si 4 terenuri de sport. Cel mai mare numar de terenuri de sport si sali de gimnastica
se Tnregistreaza in unitatile de Tnvatamant primar si gimnazial, dintre acestea cele mai multe in
municipiul Sibiu si orasul Cisnadie. Salile de gimnastica lipsesc in orasele Saliste si Ocna Sibiului, respectiv
comunele Rosia, Selimbar, Poplaca.

Cel mai ridicat numar de cadre didactice se inregistreaza la scolile primare si gimnaziale din municipiul
Sibiu, comuna Rosia si orasele Avrig si Cisnadie.

v’ infrastructura de séndtate

fn ZMS cele mai multe spitale se regdsesc in municipiul Sibiu (6 spitale publice si 3 private) si orasul
Cisnadie. Tn anul 2019, paturile de spital erau distribuite in teritoriu astfel: 2119 paturi in municipiul
Sibiu, 48 paturi in orasul Agnita si 72 de paturi in orasul Cisnadie. Majoritatea cabinetelor medicale de
specialitate private sunt localizate in municipiul Sibiu (408), Cisnadie si Agnita. Un numar redus de
cabinete medicale de specialitate se localizeaza in orasele Avrig, Talmaciu, Saliste, Ocna Sibiului, precum
si in comunele Selimbar, Gura Raului, Sura Mica. Majoritatea cabinetelor de medicina de familie sunt
localizate Tn municipiul Sibiu (148), in orasele Avrig, Cisnadie, Talmaciu, Saliste, respectiv comunele
Selimbd&r si Rasinari. in aceste unitdti administrativ-teritoriale si numéarul medicilor este ridicata. in
comunele ZMS activeaza doar unul sau doi medici de familie, exceptie facand comuna Rau Sadului, unde
nu exista medic de familie sau nu isi are sediul principal acolo. Majoritatea cabinetelor de medicina
dentarad/stomatologice sunt localizate in municipiul Sibiu, orasul Cisnddie, Selimbar, Talmaciu, Rasinari,
Saliste, Ocna Sibiului, Sura Mare, Loamnes, iar comunele Rau Sadului si Boita nu detin cabinet
stomatologice, conform datelor din 2019. Cel mai mare numar de farmacii sunt localizate Th municipiul
Sibiu, comuna Selimbér, orasele Cisnidie, Tdlmaciu, Saliste, Avrig, comunele Rosia, Cristian, Slimnic. in
comunele Rau Sadului, Poplaca, Sura Mica, Boita, Loamnes nu exista farmacii si nici punct farmaceutic,
locuitorii din aceste comune trebuie sa se deplaseze in alte localitati pentru a-si procura medicamentele.

v’ infrastructura de asistentd sociald

La nivelul ZMS, in prezent, cei mai multi furnizori acreditati de servicii sociale se regasesc in municipiul
Sibiu, orasele Cisnadie, Saliste, comunele Selimbar, Sura Mica, Gura Raului, Slimnic si lipsesc in orasul
Ocna Sibiului si comunele Rau Sadului, Poplaca, Sura Mare, Turnu Rosu.

Conform datelor Ministerului Muncii si Solidaritatii Sociale, in luna martie 2023, la nivelul ZMS exista
pana la 6 cdmine pentru varstnici Tn municipiul Sibiu, 2 Tn comuna Slimnic si cate unul in orasul Talmaciu

si comunele Sura Mic3, Cristian, Orlat si Selimbar.
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v’ infrastructura de sport

Conform Registrului Sportiv al MTS, in 2023, majoritatea structurilor sportive din mediul rural sunt
localizate in ZMS (comunele Selimbér, R3sinari, Gura Raului, Cristian, Sura Mare, Sura Mic4, Poplaca). in
municipiul Sibiu, dintre stadioane, se remarca noul Stadion Municipal Sibiu, cu o capacitate pentru
12363 de spectatori, a carui constructie a fost finalizata in noiembrie 2022, respectiv 5 terenuri de fotbal,
omologate pentru competitii la nivel judetean sau de juniori. La nivelul ZMS un numar mare de sali de
sport se localizeaza in municipiul Sibiu (25 de sali de sport), iar in orasul Avrig se localizeaza 3 sali de
sport (dar in localitati diferite Avrig, Marsa si Bradu). In orasele Tdlmaciu, Ocna Sibiului, Cisnadie, Saliste
si comunele Vurpar, Slimnic, Sura Mica, Cristian, Orlat, Boita exista de obicei o singura sala de sport
functionala. Celelalte comune din ZMS nu detin nicio sala de sport.

v’ infrastructura culturald

Se constata concentrarea muzeelor si colectiilor publice din ZMS in municipiul Sibiu, orasele Cisnadie,
Saliste, Avrig, comunele Rasinari, Sadu, Cristian, Turnu Rosu. Muzeele din municipiul Sibiu sunt de
departe cele mai vizitate din intreg judetul, Muzeul Brukenthal (cu cinci sectii) si Complexul National
Muzeal ASTRA (cu patru sectii). Cei mai multi angajati din muzeele si colectiile publice se regasesc in ZMS
(municipiul Sibiu, orasele Saliste, Cisnadie, comunele Rasinari, Turnu Rosu).

La nivelul ZMS comunele Selimbar, Gura Raului nu au deloc biblioteca din anul 2021, iar orasul Ocna
Sibiului nu detine in prezent biblioteca publica.

v’ infrastructura religioasd

Tn ZMS cele mai multe licase de cult se regdsesc in municipiul Sibiu, orasele Cisnadie, Avrig, Séliste, Ocna
Sibiului, Talmaciu, comunele Selimbar, Sura Mare, Loamnes si Rosia.

v’ infrastructura de ordine publicd, securitate, pazd si interventii in situatii de urgentd
n ZMS, in cadrul Inspectoratului de Politie al Judetului Sibiu activeaza Politia Municipiului Sibiu si cinci
politii ordsenesti Avrig, Cisnadie, Ocna Sibiului, Saliste si Talmaciu. La nivelul ZMS exista 11 UAT-uri care
nu au in dotare autospeciale de interventie: Saliste, Boita, Loamnes, Poplaca, Rau Sadului, Rosia, Slimnic,

Selimbar, Sura Mare, Sura Mica, Vurpar.

e protectia mediului si schimbari climatice

v’ protectia mediului
Dioxidul de azot (NO3) se numara printre cei mai importanti poluanti de calitate a aerului din zonele
urbane si industriale, fiind generat de traficul rutier. Un alt poluant principal care are o mare influenta
in determinarea calitatii aerului este Monoxidul de Carbon (CO). Pe baza imaginilor satelitare Sentinel

5-P, au fost extrase concentratiile medii anuale de dioxid de azot (NO,) si monoxid de carbon (CO) pentru
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anul 2022 cu ajutorul instrumentului Google Earth Engine. Satelitul Sentinel 5-P transporta instrumentul
TROPOspheric Monitoring Instrument (TROPOMI) care masoara nivelurile de NO2, CO, O3 etc. din
atmosfera.

La nivelul judetului Sibiu, valorile monoxidului de carbon (CO) in anul 2022 au variat intre 0.023-0.030
mol/m”2 (valoarea maximé in tard a fost de 0.033 mol/m”2 ). in Figura 2.24 se poate observa la nivelul
judetului si a ZMS ca poluarea aerului scade odata cu inaltimea, iar concentratiile CO fiind ceva mai
ridicate in arealele urbane si rurale mai populate.

n ceea ce priveste concentratia de NO,, aceasta variazd intre 0.18 - 0.34 x 10* mol/m”2. Comparand
aceste valori cu cele de la nivel national, unde valoarea maxima inregistratd th 2022 a fost 0.79 x 10*
mol/mA2, se poate remarca faptul c3 la nivelul judetului Sibiu valorile sunt scizute. Tn anul 2022 la nivelul
judetului si a ZMS cele mai ridicate valori au fost inregistrate Tn municipiul Sibiu si comunele Selimbar,

Cristian, Sura Mica (Fig. 2.25).

Fig. 2. 24 CONCENTRATIA CO LA NIVELUL JUDETULUI SIBIU, 2022
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Fig. 2. 25 CONCENTRATIA NO; LA NIVELUL JUDETULUI SIBIU, 2022
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Conform Studiului de Fundamentare privind cadrul natural si calitatea mediului, aglomerarile umane pot
reprezenta surse semnificative de poluare difuza atunci cand nu exista sisteme adecvate de colectare si
eliminare a apelor uzate sau cand existd depozite neconforme ale deseurilor menajere. in ZMS gradul
de conectare la reteaua de canalizare se prezintd astfel: municipiul Sibiu (100%), Ocna Sibiului (93.2%),
Loamnes (90.5%), Racovita (88.9%), Sadu (82.9%), Rasinari (82.4%), Selimbar (79.8%), Cristian (78.9%),
Cristian (78.9%), Sura Micd (71.8%), Avrig (69.9%), Siliste (63%), Sura Mare (56.4%), Cisnadie (55.6%). In

ZMS nu exista depozite neconforme ale deseurilor menajere.

n ceea ce priveste activititile de colectare si transport a deseurilor, in ZMS existd 3 zone de colectare:
Zona 1: Sibiu; Zona 2: Avrig si Zona 5: Saliste si trei statii de sortare (Sura Mica, Saliste, Cisnadie), o statie

de compostare (Sura Mica) si un depozit conform in localitatea Cristian (Depozitul Ecologic de Deseuri

Menajere si Industriale (DEDMI) Cristian).

v" schimbdri climatice
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Conform Studiului de Fundamentare privind cadrul natural si calitatea mediului, temperatura aerului in
ZMS, variaza intre 2.3-4.0 °C in partea cea mai fnalta a ZMS, pana la peste 9.0 °C in arealele mai joase.
Temperaturile medii a aerului primavara si toamna se inscriu cu valori apropiate de cele ale valorilor
medii multianuale (8.9°C), exceptie facand UAT-urile din zona fnaltd a ZMS (extremitatile sudice ale
oraselor Saliste, Talmaciu si a comunei Gura Raului) unde temperatura medie a aerului primavara este
cuprinsa intre 1.4-6.0°C, iar toamna intre 3.2-8.0°C. La nivelul ZMS, tendinta de evolutie a temperaturii
pentru anotimpul de primavara in perioada 1961-2021, evidentiaza o crestere statistic semnificativa, iar
pentru anotimpul de toamna o crestere statistic nesemnificativa. Temperatura medie a aerului vara, cu

exceptia zonei nalte din extremitatea sud-vestica a ZMS, in general depaseste 14-15 °C.

Cea mai mare parte a teritoriului ZMS este caracterizata de cantitati de precipitatii de 600-800 mm/an,
exceptie facand zona inalta din partea de sud-vest (extremitatile sudice ale oraselor Saliste si Talmaciu)
unde precipitatiile ajung intre 1000-1060 mm/an. Din punct de vedere al schimbarilor identificate in
ultimii 61 de ani, acestea nu au fost semnificative statistic in ZMS, scaderi usoare ale cantitatilor anuale
de precipitatii s-au Tnregistrat in partea estica a comunelor Boita, Sadu, ale orasele Talmaciu, Cisnadie si
partea de sud a comunei Selimbar). Cea mai mare cantitate de precipitatii este specifica verii, lunile mai-

iulie sunt cele mai ploioase cu cantitati ce depdsesc 80 mm/luna ca valoare medie multianuala.

n ceea ce priveste nebulozitate, in cea mai mare parte a ZMS, s-au inregistrat valori de 6.1-6.3 zecimi,
in localitatile din sud-vest au dominat valori de 5.9-6.0 zecimi, iar pe suprafete restranse din Rasinari si
Télmaciu s-au Tnregistrat valori mai scizute, de 5.7-5.8 zecimi. in majoritatea UAT-urilor din ZMS

scaderea a fost mai intensa, respectiv semnificativa statistic.

Cea mai mare parte a ZMS este caracterizata de valori ale grosimii medii anuale ale stratului de zdpada
de sub 10 cm, exceptie facand zonele inalte din partea sud-vestica a ZMS unde grosimea medie poate

ajunge pana la 45 cm.

e profil si capacitate administrativd

Conform Studiul privind capacitatea administrativd de implementare a P.A.T.J. Sibiu, in anul 2021 la
nivelul ZMS cele mai mari venituri totale le-a avut municipiul Sibiu, care a reprezentat aproape o treime
din cele ale judetului (31.5%), Cisnadie (47.6 milioane lei) si Avrig (30.2 milioane lei). Comunele cu cele
mai mari venituri totale in 2021 au fost Selimbar (43.2 milioane lei, cu venituri totale mai mari decat
toate orasele din judet cu exceptia orasului Cisnadie) si Cristian (18.3 milioane lei care a depasit
veniturile totale ale oraselor Copsa Mica si Ocna Sibiului). Comunele cu cele mai mici venituri totale au

fost Rau Sadului (3.2 milioane lei) si Poplaca.
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Din 2017 pana in 2021 veniturile totale in ZMS se prezinta astfel: veniturile totale ale municipiului Sibiu
au crescut cu aproape 14%, ale orasului Ocna Sibiului cu 73%, ale orasului Talmaciu cu 76%, iar ale
orasului Avrig au scizut cu (-1%). Intre comune, cele mai mari venituri totale in aceast3 perioadd le-au

inregistrat Racovita, Cristian, Orlat, iar cele scazute, Turnu Rosu (-42%) si Sadu (scddere intre 30-54%).

Cele mai mari cresteri ale veniturilor proprii in perioada 2017-2021, s-au inregistrat in orasul Cisnddie

(42%), respectiv comunele Cristian (101.8%) si Sura Mica (86.6%).

La nivelul ZMS n anul 2021, cele mai mari cheltuieli totale le-au avut municipiul Sibiu (660.6 milioane
lei), orasul Cisnadie (aproape 50 milioane lei), comuna Selimbar (46 milioane lei), comunele Orlat,
Cristian, Rosia si Racovita cu cheltuieli de peste 10 milioane lei. La celalalt pol, comunele Rau Sadu, Boita

si Poplaca au avut cele mai mici cheltuieli (intre 2 si 5 milioane lei).

in ceea ce priveste evolutia cheltuielilor totale in perioada 2017-2021, cele mai mari cresteri s-au
inregistrat in comunele Selimbar, Orlat (intre 100-270%), municipiul Sibiu, orasul Ocna Sibiului,
comunele Cristian, Racovita, Sura Mare (intre 50-100%), iar cele mai mari scaderi intre 25-54% in

comuna Sadu, Loamnes si Rosia.

fn ZMS numarului total al posturilor din organigrama se prezintd astfel, comuna Selimbar (56 de posturi,
grad de ocupare 85.7%), Cristian (29 de posturi, grad de ocupare 79.3%), Racovita (36 de posturi, grad
de ocupare 72.2%), Sadu (23 de posturi, grad de ocupare 69.6%), Sura Mica (30 de posturi, grad de
ocupare 93.3%), Turnu Rosu (26 de posturi, grad de ocupare 76.9%).

Zona periurband
e constituirea si functionarea zonelor metropolitane, respectiv a zonelor periurbane;
e delimitarea teritoriului metropolitan/periurban si planificarea dezvoltdrii teritoriale: profil socio-
demografic, economic, spatial si functional, infrastructuri tehnice, servicii publice, protectia mediului

si schimbdri climatice, profil si capacitate administrativd;
Prin Legea nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul a fost introdus pentru prima data in

legislatia de specialitate termenul de ,teritoriu periurban” definit ca ,suprafata din jurul municipiilor si

oraselor, delimitata prin studii de specialitate, in cadrul careia se creeaza relatii de independenta in domeniul
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economic, al infrastructurii, deplasarilor pentru munca, asigurarilor cu spatii verzi si de agrement,

asigurarilor cu produse agroalimentare etc.”

n delimitarea zonelor periurbane pentru municipiile si orasele din judetul Sibiu, am urmarit metodologia
folosita Tn cadrul Studiului de Fundamentare privind definirea zonelor periurbane din Judetul Cluj in scopul
realizdrii planului de amenajare a acestora (Benedek, 2019). Astfel delimitarea zonelor periurbane s-a bazat
pe analiza datelor privind rata navetismului, fluxul de navetism si accesibilitatea centrelor urbane din zonele

periurbane. Tn functie de rangul oraselor au fost utilizate urméatoarele praguri:

Localitati urbane de rangul Il (municipiul Sibiu si Medias):
e |zocrona 25 minute
e Rata navetismului minim 20 %

e Flux predominant de navetism orientat spre centrul urban

Localitati urbane de rangul lll (toate celelalte orase):
e |zocrona 20 minute
e Rata navetismului minim 10 %

e  Flux predominant de navetism orientat spre centrul urban

n cadrul studiului am recurs la delimitarea zonelor periurbane atat a municipiilor, cat si ale oraselor mai
mici, deoarece acestea din urma evidentiaza fluxuri locale intense. in zonele periurbane delimitate am inclus
si municipiile si orasele, astfel acestea cuprind doua elemente structurale: un centru urban (municipiu sau
oras) si 0 zona periurbana (formata din comune si/sau orase mici) (Benedek, 2019). Astfel in cadrul studiului

lucram cu zone periurbane organizate la diferite scari spatiale.

Delimitarea zonelor periurbane a presupus urmatoarele etape:
1. analizarea deplasarilor pentru munca (navetism)
2. calcularea izocronelor de accesibilitate
3. analizarea fluxurilor de navetism
4. selectarea UAT-urilor in functie de pragurile stabilite pentru rata navetismului, orientarea spatiala
predominanta a fluxurilor de navetism si incadrarea acestora in anumite izocrone de

accesibilitate.

Pentru a obtine rata navetismului pentru 2021 s-a calculat:
a) procentul cu care a crescut/scazut numarul de salariati in 2021 comparativ cu 2011;

b) procentul cu care a crescut/scazut populatia activad in 2021 comparativ cu 2011;
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c) diferenta a fost aplicata la rata navetismului din 2011, ca o crestere/scadere procentuala.

Pentru fluxul de navetism s-au folosit datele de la recensamantul din 2011 in lipsa altor date mai actuale.
Izocronele de accesibilitate (isochrons) au fost calculate cu ajutorul OpenRouteService (ORS, 2022) care
foloseste reteaua rutiera OpenStreetMap cuprinzand limitele de viteza si restrictiile de circulatie pentru

fiecare categorie de drum.

Tn Figura 2.26 se poate urmari distributia teritoriald a ratei de navetism calculat pentru 2021, pentru patru
clase de valori. Tn cadrul judetului populatia activd cu locul de muncd in afara localitatii de domiciliu
depaseste 60% in UAT-urile: Sura Mica, Cristian, Tilisca, Turnu Rosu, Ocna Sibiului, Orlat, Rasinari, Sura Mare,
Boita si Axente Sever. in comunele Selimbar, Sadu, Gura Raului, Hoghilag, Racovita, Valea Viilor, Tarnava,
Vurpar, Altina, Avrig, Arpasu de Jos se remarca un procent cuprins intre 40-60 % a populatiei active cu locul

de munca in alta unitatea administrativ-teritoriala decat cea de domiciliu.

Fig. 2. 26 RATA NAVETISMULUI LA NIVELUL JUDETULUI SIBIU, 2021
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Analizand fluxul de navetism conform RPL 2011, a reiesit cd o mare parte din populatia din Cisnadie,
Selimbar, Avrig, Rasinari, Sura Mare, Cristian, Ocna Sibiului, Rosia, Talmaciu se deplaseaza la munca in
municipiul Sibiu. Procent insemnat din populatia comunelor Mosna, Dérlos, Tarnava, Blajel, Copsa Mica,

Alma, Brateiu lucreaza in municipiul Medias.

Zona periurbana Sibiu
n zona periurband a municipiului Sibiu au fost introduse acele unititi administrativ-teritoriale unde rata
navetismului spre alte localitati cuprinde mai mult de 20% din populatia activa, cu flux predominant spre
Sibiu, Tn cadrul izocronei de accesibilitate de 25 de minute.
Zona periurbana Sibiu cuprinde 18 UAT-uri:

e municipiul Sibiu,

e orasele Avrig, Cisnadie, Ocna Sibiului, Saliste, Talmaciu

e comunele Cristian, Gura Raului, Orlat, Poplaca, Rasinari, Rau Sadului, Rosia, Sadu, Selimbar,

Slimnic, Sura Mare, Sura Mica.

Fig. 2. 27 ZONELE PERIURBANE ALE LOCALITATILOR URBANE DE RANG Il DIN JUDETUL SIBIU
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Comuna Rau Sadului desi are o rata de navetism de doar 16.48 % si un flux de navetisti ceva mai redus spre
Sibiu, a fost totusi inclusa in teritoriul periurban a municipiului pentru a asigura contiguitate zonei.

Zona periurbana a municipiului Sibiu, se suprapune in mare cu limitele Zonei Metropolitane, exceptie facand
comunele Loamnes, Slimnic, Vurpar, Racovita, Turnu Rosu si Boita care nu se incadreaza in zona periurbana
a municipiului Sibiu, Tnregistrand fluxuri reduse de navetism si/sau nu sunt cuprinse in izocrona de

accesibilitate de 25 de minute.

Zona periurbana Medias
Pentru zona periurbana Medias s-a utilizat pragul de navetism de minim 20% cu flux predominant spre
municipiul Medias, in cadrul izocronei de 25 minute.
Zona periurbana Medias cuprinde (13 UAT-uri):
e municipiul Medias
e orasele: Copsa Mica, Dumbraveni

e comunele: Alma, Atel, Bazna, Bl3jel, Brateiu, Darlos, Micdsasa, Mosna, Tarnava, Valea Viilor.
Fig. 2. 28 ZONELE PERIURBANE ALE LOCALITATILOR URBANE DE RANG Il DIN JUDETUL SIBIU
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Pentru orasele de rang lll, s-a utilizat pragul minim de 10% cu flux predominant spre fiecare centru urban

in parte, in cadrul izocronei de 20 de minute.

Zona periurbana Agnita cuprinde 4 UAT-uri:

e Agnita
e Barghis
e  Chirpar

e Merghindeal
Zona periurbana Avrig cuprinde 3 UAT-uri:
o Avrig
e Racovita
e Porumbacu de Jos
Zona periurbana Cisnadie cuprinde 3 UAT-uri:
e Cisnadie
e Sadu
e Rau Sadului
Zona periurbana Copsa Mica cuprinde 3 UAT-uri:
e Copsa Mica
e Axente Sever
e Valea Viilor
Zona periurbana Dumbraveni cuprinde 3 UAT-uri:
e Dumbraveni
e Hoghilag
e Biertan
Zona periurbana Miercurea Sibiului cuprinde 3 UAT-uri:
e Miercurea Sibiului
e Apoldu de Jos
e ludos
Zona periurbana Ocna Sibiului cuprinde 3 UAT-uri:
e Ocna Sibiului
e Loamnes
e Sura Mica
Zona periurbana Saliste cuprinde 2 UAT-uri:

o Siliste
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o Tilisca

Zona periurbana Talmaciu cuprinde 3 UAT-uri:

e Talmaciu
e Boita

e Turnu Rosu

e profil socio-demografic

Analizand densitatea populatiei in zona intraviland, municipiul Sibiu, orasele Cisnadie, Copsa Mica si

Dumbraveni prezintd o valoare de densitate a populatiei de peste 3000 de locuitori/km? ceea ce le permite

organizarea unui transport public eficient (UN-Habitat, 2016).

Fig. 2. 29 DENSITATEA POPULATIEI, 2022 (LOC/KM? INTRAVILAN)
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n ceea ce priveste municipiul Medias, orasele Agnita, Avrig, Tdlmaciu si comunele Risinari (zona periurbani

Sibiu), Brateiu, Tarnava (zona periurbana Medias) prezinta o densitate putin de peste 2000 de locuitori/km

fiind necesara cresterea gradului de compactitate a acestor localitati.
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Densitatea populatiei din comunele din zona periurbana a Sibiului: Poplaca (843 de locuitori/km?), Rau
Sadului (175 de locuitori/km?), Rosia (948 de locuitori/km?), Slimnic (424 de locuitori/km?), din zona
periurband a municipiului Medias: Alma (798 de locuitori/km?), Blajel (946 de locuitori/km?), Micisasa (674
de locuitori/km?), respectiv din orasele Miercurea Sibiului (945 de locuitori/km?) si Saliste (637 de
locuitori/km?) sunt incd departe de valorile considerate a fi optimale pentru organizarea unui transport

public eficient, ceea ce poate fi pus pe seama unor constrangeri financiare sau de dezvoltare (Tabel 2.10,

Fig. 2.29).
Tabel 2. 10 INDICATORII URBANISTICI DIN JUDETUL SIBIU
Densitatea
Unitati Densitatea
Unitatea administrativ- Populatia Intravilan spatiilor
comerciale si de populatiei 2022
teritoriala 2022 (km?) comerciale
retail (loc/km?)
(km?)
Zona periurbana Sibiu
Municipiul Sibiu 165025 1133 49.68 3322 22.81
Oras Avrig 15288 62 7.42 2059 8.35
Oras Cisnadie 25555 95 3.33 7670 28.51
Oras Ocna Sibiului 4235 12 3.46 1226 3.47
Oras Saliste 6070 27 9.53 637 2.83
Oras Talmaciu 8154 34 3.50 2331 9.72
Cristian 4541 21 4.26 1065 4.93
Gura Raului 3808 13 2.69 1417 4.84
Orlat 3302 17 2.29 1441 7.42
Poplaca 1782 4 2.11 843 1.89
Rasinari 5566 12 2.56 2175 4.69
Rau Sadului 557 1 3.18 175 0.31
Rosia 6229 7 6.57 948 1.07
Sadu 2701 5 2.45 1104 2.04
Selimbar 16524 208 8.32 1987 25.01
Slimnic 4054 7 9.55 424 0.73
Sura Mare 5152 11 4.23 1218 2.60
Sura Mica 3593 14 3.19 1125 4.38
Zona periurbana Medias
Municipiul Medias 54934 216 21.07 2607 10.25
Oras Copsa Mica 5706 17 1.87 3056 9.11
Oras Dumbraveni 8257 20 2.75 3007 7.28
Alma 1832 1 2.29 798 0.44
Atel 1648 1 1.20 1369 0.83
Bazna 4013 1 3.27 1229 0.31
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Blajel 2272 2 2.40 946 0.83
Brateiu 4197 3 1.93 2178 1.56
Darlos 3502 6 2.70 1298 2.22
Micasasa 2014 4 2.99 674 1.34
Mosna 3717 8 2.22 1677 3.61
Tarnava 3366 4 1.54 2191 2.60
Valea Viilor 2195 1 1.62 1356 0.62
Zona periurbana Agnita
Oras Agnita 11288 31 4.22 2674 7.34
Barghis 2184 2 3.25 672 0.62
Chirpar 1879 1 2.58 730 0.39
Merghindeal 1600 0 1.75 917 0.00
Zona periurbana Avrig
Oras Avrig 15288 62 7.42 2059 8.35
Racovita 2871 7 2.04 1404 3.42
Porumbacu de Jos 3245 11 7.13 455 1.54
Zona periurbana Cisnadie
Oras Cisnadie 25555 95 3.33 7670 28.51
Sadu 2701 5 2.45 1104 2.04
Rau Sadului 557 1 3.18 175 0.31
Zona periurbana Copsa Mica
Oras Copsa Mica 5706 17 1.87 3056 9.11
Axente Sever 4204 12 2.42 1738 4.96
Valea Viilor 2195 1 1.62 1356 0.62
Zona periurbana Dumbraveni
Oras Dumbraveni 8257 20 2.75 3007 7.28
Hoghilag 2514 1 1.68 1498 0.60
Biertan 3005 4 2.20 1365 1.82
Zona periurbana Miercurea Sibiului
Oras Miercurea Sibiului 4724 13 5.00 945 2.60
Apoldu de Jos 1264 3 1.74 724 1.72
Ludos 660 1 1.59 416 0.63
Zona periurbana Ocna Sibiului
Oras Ocna Sibiului 4235 12 3.46 1226 3.47
Loamnes 2855 8 4.20 680 1.90
Sura Mica 3593 14 3.19 1125 4.38
Zona periurbana Saliste
Oras Saliste 6070 27 9.53 637 2.83
Tilisca 1392 2 0.80 1742 2.50
Zona periurbana Talmaciu
Oras Talmaciu 8154 34 3.50 2331 9.72
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Boita 1554 2 1.69 919 1.18
Turnu Rosu 2483 5 1.69 1473 2.97
Celelalte comune din judet
Altina 1860 0 2.28 817 0.00
Arpasu de Jos 2775 10 2.89 960 3.46
Bradeni 1643 2 2.27 722 0.88
Bruiu 955 1 2.02 472 0.49
Carta 1217 4 1.47 828 2.72
Cartisoara 1390 11 1.48 939 7.43
lacobeni 3437 1 3.10 1110 0.32
Jina 3599 17 2.52 1427 6.74
Laslea 4278 8 2.82 1518 2.84
Marpod 989 1 1.49 664 0.67
Mihaileni 1117 0 1.82 613 0.00
Nocrich 3467 7 3.80 912 1.84
Pduca 1787 3 3.92 455 0.76
Poiana Sibiului 2308 3 1.86 1244 1.62
Seica Mare 4590 13 4.60 998 2.83
Seica Mica 1788 3 2.87 623 1.05
Vurpar 3016 2 1.46 2066 1.37

Sursa: prelucrare dupd datele de la Consiliul Judetean Sibiu, INS si Google Maps 2023

Cresterea populatiei impreuna cu cresterea suprafetei locuibile reprezinta indicatori au cresterii urbane
(Bedenek, 2019). Cea mai mare rata de crestere a populatiei in intervalul 2014-2022 a fost inregistrata in
zona periurbana Sibiu (Selimbar 104%, Cisnadie 35 %, Sura Micad 21 %, Sura Mare 16%, Rosia 10 %, Cristian
9%, Sadu 7%, Slimnic 3%, Saliste 2%, Gura Raului 2%), urmata de comuna Brateiu 6% (zona periurbana
Medias), Hoghilag 5 % (zona periurband Dumbraveni), Turnu Rosu 3% (zona periurbana Talmaciu),

Merghindeal 2 % (zona periurbana Agnita).

e spatial si functional

La nivelul judetului Sibiu ponderea cea mai ridicata a suprafetei teritoriului intravilan, ale municipiilor si
oraselor, din suprafata teritoriului administrativ este inregistrata in municipiul Sibiu (41.2 %), municipiul
Medias (33.9 %), orasele Copsa Mica (12.6 %), Cisnadie (10.3 %), respectiv o pondere mai scazuta in orasele
Avrig (8.9 %), Dumbraveni (7 %), Agnita (5.1%), Ocna Sibiului (3.8 %), Talmaciu (3.2%), Miercurea Sibiului
(2.9 %), Saliste (1.3%) (Tabel 2.11).
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n perioada 2014-2021 suprafetele intravilane ale municipiilor si oraselor din judetul Sibiu au cunoscut o
crestere spectaculoasa: 159.3 % in orasul Avrig, 128.2 % in orasul Cisnadie, 32.5 % in orasul Agnita, respectiv

2.7 % in municipiul Sibiu.

Tabel 2. 11 PONDEREA SUPRAFETEI INTRAVILANE S| EXTRAVILANE DIN SUPRAFATA TOTALA

Rata de crestere
Unitatea administrativ- Intravilan Extravilan Suprafata UAT
suprafata intravilana
teritoriala (%) (%) (ha)
2014-2012 (%)

Sibiu 41.2 58.8 12165.0 2.7

Medias 33.9 66.1 6258.6 0.0

Agnita 5.1 94.9 9617.4 32.5

Avrig 8.9 91.1 16833.5 159.3

Cisnadie 10.3 89.7 13858.3 128.2

Copsa Mica 12.6 87.4 2577.9 0.0

Dumbraveni 7.0 93.0 5574.9 0.0

Miercurea Sibiului 2.9 97.1 8505.2 0.0

Ocna Sibiului 3.8 96.2 8518.3 0.0

Saliste 1.3 98.7 22656.1 0.0

Talmaciu 3.2 96.8 18468.4 0.0

Sursa: autorii pe baza datelor de la INS

Analizand suprafata locuibila per locuitor, valorile cele mai mari se intalnesc in comunele aflate in zona
periurbana Sibiu (Selimbar 40 m?/locuitor, Sadu 36 m?/locuitor, orasul Saliste 31 m?/locuitor, Rdu Sadului 30
m?/locuitor, municipiul Sibiu 24 m?/locuitor, orasul Cisnddie 24 m?/locuitor, Sura Mare 24 m?/locuitor,
Poplaca 23 m?/locuitor, Gura Raului 22 m?/locuitor, Cristian 22 m?/locuitor, Rasinari 21 m?/locuitor), Ludos
36 m?/locuitor, Apoldu de Jos 26 m?/locuitor (zona periurbana Miercurea Sibiului), Tilisca 28 m?/locuitor
(zona periurbana Saliste), Porumbacu de Jos 27 m?/locuitor (zona periurbana Avrig), Loamnes m?/locuitor,
Sura Mica 20 m?/locuitor (zona periurbana Ocna Sibiului), municipiul Medias 21 m?/locuitor, Blajel 21
m?/locuitor, Alma 20 m?/locuitor (zona periurband Medias), Barghis 20 m?/locuitor (zona periurband Agnita).
Suprafata locuibilad per locuitori reprezinta un indicator al calitatii vietii si surprinde efectele date de evolutia

economica (Benedek, 2019).

Cele mai mici valori (sub 15.5 m?/locuitor) au fost ihregistrate in comunele Tarnava, Mosna (zona periurbana

Medias), orasul Copsa Mica, Hoghilag (zona periurbana Dumbraveni).
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Fig. 2. 30 SUPRAFATA LOCUIBILA (MP) PE LOCUITOR, 2021
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Sursa: Institutul National de Statisticd, 2022, date prelucrate de autori

Analizand evolutia suprafetelor locuibile, putem remarca ca comunele din zona periurbana ale municipiului
Sibiu au fost cele care au inregistrat cele mai mari cresteri in anul 2021 comparativ cu 2014: Selimbar, Rosia,
Gura Raului, Sura Mica, Sura Mare, Cristian, orasele Cisnadie, Saliste. Aceste valori indica o cerere mare de
locuinte Tn zona periurbana Sibiu, datorita preturilor mai mici si accesibilitatii ridicate fata de municipiul
Sibiu. Tn municipiul Sibiu rata de crestere a fost de 18 %, iar municipiul Medias de doar 8 %. In zona
periurbana Medias cele mai mari cresteri au fost inregistrate in comuna Brateiu 38 %, in zona periurbana

Avrig in comuna Porumbacu de Jos 20 %, orasul Talmaciu 7 %.
n ceea ce priveste numarul autorizatiilor de constructie eliberate pentru sectorul rezidential pentru fiecare

UAT din judetul Sibiu, raportate la 1000 de locuitori, cele mai valori se intdlnesc in zona periurbana Sibiu si

ceva mai putine in zona periurband Medias (Darlos, Blajel).
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Fig. 2. 31 NUMARUL AUTORIZATIILOR DE CONSTRUIRE LA 1000 DE LOCUITORI, 2021
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Sursa: Institutul National de Statisticd, 2022, date prelucrate de autori

e profil economic

Spatiile comerciale si de retail sunt concentrate preponderent in partea sud-vestica a judetului (Fig. 2.32).
Din totalul de 2 156 de spatii comerciale si de retail din judetul Sibiu, cele mai multe unitati comerciale se
regasesc in zona periurbana Sibiu (78 % din totalul pe judet), Medias (13% din totalul pe judet), urmata de
zona periurbana Cisnadie (4.7 % din totalul pe judet). La polul opus zona periurbana Miercurea Sibiului are
in total 17 unitati comerciale, Dumbraveni 25 de unitati, iar Saliste 29 de unitati comerciale, iar in comuna
Merghindeal din zona periurbana Agnita nu se regaseste nicio unitate comerciald conform datelor Google

Maps.

Conform Studiului privind activitdtile economice, la nivelul zonei periurbane Sibiu exista 4 hypermarketuri
Kaufland si cate un hypermarket Auchan, Metro, Carrefour, iar in zona periurbana Medias un hypermarket.
n ceea ce priveste hypermarketurile care asigurd produse pentru casa si gradindrit, in zona periurband Sibiu

sunt 3, din care 2 in municipiul Sibiu (Leroy Merlin si Hornbach) si unul in Selimb&r (Dedeman). in zonele
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periurbane Sibiu, Medias, Cisnadie, Avrig, Ocna Sibiului, se intdlnesc urmatoarele supermarketuri: Carrefour
(Tn Sibiu, Selimbar, Cisnadie), Lidl (in Sibiu, Medias, Selimbar, Avrig si Cisnadie), Profi (in municipiul Sibiu 20
de unitati, respectiv in Ocna Sibiului, Cisnadie, Selimbar), Penny (5 magazine in Sibiu, la care se adauga
punctul de lucru din Cisnadie) si Mega Image (cu 2 magazine in Sibiu si 2 in Selimbar), Supeco (1 magazin in
Sibiu), LaDoiPasi (cu 7 puncte de lucru in Sibiu si un magazin in Ocna Sibiului si unul in Cristian). Dintre
lanturile comerciale existente pe piata locala amintim Every Solution Supermarket sau Pravaliile din grupul
Sergiana. Dintre mall-uri, 2 sunt localizate Tn municipiul Sibiu (Promenada Mall, Prima Shopping Center) si

unul in Selimbar (Shopping City Sibiu).

in ceea ce priveste farmaciile, din lanturile nationale amintim Catena, Help Net, Sensiblu - Dr. Max. Din
lanturile locale: Farmacom (care detine 10 farmacii, in Sibiu, Medias, Agnita, Avrig, Ocna Sibiului si Seica
Mare), Adefarm Plus (prezenta cu 7 farmacii in Sibiu, Medias si Cisnadie), Biofarm (7 farmacii, in Selimbar,
Porumbacu de Jos, Vestem, Sadu si Marsa), Alpha Med (6 farmacii, in Sibiu, Cristian, Miercurea Sibiului si

Apoldu de Jos), Montana Medfarm (6 farmacii, in Gura Raului, Sura Mica, Barghis, Loamnes, Sacel si Poplaca).

Densitatea spatiilor comerciale si de retail in zonele intravilane prezinta valori ridicate in municipiile si
orasele cu o densitate ridicatd a populatiei: orasele Cisnddie 28.51 (km?), Selimbar (25.01 km?), municipiile
Sibiu (22.81/km?), Medias (10.25/km?), orasele Talmaciu (9.72 km?), Copsa Mic3 (9.11 km?), Avrig (8.35 km?)
(Tabelul 2.11). O densitate ceva mai redusa a spatiilor comerciale si de retail este intalnitd in comunele

Bazna, Rau Sadului, Chirpar, Alma, Tilisca (Tabelul 2.10 si Fig.2.33).

in comunele Bazna, Hoghilag, Valea Viilor, Atel, Brateiu, Biertan se poate observa o densitate scizutd a
spatiilor comerciale si o densitatea relativ ridicata a populatiei in zonele intravilane. Tn aceste comune este
necesara cresterea numarului de spatii comerciale, dar si in comunele Altina, Merghindeal, Mihaileni unde

acestea lipsesc sau sunt prezente intr-un numar foarte redus.
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Fig. 2. 32 NUMARUL DE SPATII COMERCIALE SI DE RETAIL, LA NIVEL DE UAT
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Fig. 2. 33 DENSITATEA UNITATILOR COMERCIALE S| DE RETAIL, 2023 (KM? INTRAVILAN)
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Categoriile principale de folosinta a terenurilor din judetul Sibiu sunt reprezentate de suprafete agricole in
proportie de 55.8 % (teren arabil, pasuni, zone agricole eterogene, zone semi-naturale, culturi permanente)
si terenuri neagricole Tn proportie de 44.2 % (paduri, spatiu urban, unitati industriale, comerciale si de
transport, ape, zone de extractie a minereurilor, zone in constructie sau gropi de gunoi, zone umede, spatii
verzi, spatii deschise, slab acoperite cu vegetatie sau fara vegetatie).

Bilantul teritorial pentru anul 2018 evidentiaza urmatoarea situatie: 39.8 % din suprafata judetului este
reprezentata de suprafete acoperite de paduri (216 227 ha), 23.6 % de pasuni (128 121 ha), 16.3 % de
terenuri arabile (88 391 ha) si 6.5 % de zone agricole eterogene (35 306 ha). Spatiul urban si zonele semi-
naturale inregistreaza valori de 3% si 8.1 %, iar celelalte categorii, precum suprafetele ocupate de culturile
permanente, ape, spatii deschise, slab acoperite cu vegetatie sau fara vegetatie, spatii verzi, unitati
industriale, comerciale si de transport, zone de extractie a minereurilor, zone in constructie sau gropi de
gunoi reprezintad 2.7 % din suprafata judetului (Fig. 2.34.).

La nivel de unitati teritorial administrative predomina urmatoarele categorii de folosinta a terenurilor:

paduri, pasuni, terenuri arabile si zone agricole eterogene.

Fig. 2. 34 BILANTUL TERITORIAL LA NIVELUL JUDETULUI SIBIU PENTRU ANUL 2018
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O ponderea ridicata (peste 48 %) a suprafetelor ocupate cu pdduri la nivel de UAT se inregistreaza in partea
sudica a judetului: Turnu Rosu, Boita, Rau Sadului, Rasinari, Talmaciu, Cisnadie, Jina, Orlat, Gura Raului,
Poplaca, Racovita, Sadu si Tilisca (Tabel 2.12). Aceste suprafete Tnsumeazda aproximat 89 000 ha,
reprezentand 41 % din totalul padurilor din judet. Tn partea vesticd a judetului se regisesc localititile cu
suprafete restranse acoperite cu paduri (sub 10 % din suprafata totala administrativa), cum ar fi Loamnes si
Pauca. La nivel judetean 30 % din localitati se situeaza peste media judeteana, printre care orasele: Talmaciu,

Saliste, Cisnadie, Avrig.

in ceea ce priveste pasunile, acestea sunt dominante in proportie de peste 40 % in localitatile: Chirpar,
Altina, Ocna Sibiului, Loamnes, Ludos, Marpod, Merghindeal, Bruiu, Bradeni, Seica Mica, Atel (Tabel 2.12).
n proportie scdzutd (sub 6 % din suprafata UAT) in comunele situate in partea sudica, sud-vestica a judetului:

Poiana Sibiului, Turnu Rosu, Boita, Gura Raului, Talmaciu, Jina, Rasinari, Cisnadie, Orlat.

Tn localitatile situate in partea centrald, respectiv nordic si vestica a judetului predomin terenurile arabile,
acoperind peste 30 % din suprafata unitatilor teritorial administrative: Pauca, Loamnes, Barghis, Blajel, Sura
Mica, Slimnic, Bazna, Marpod, Rosia, Apoldu de Jos, Selimbar (Tabel 2.12). Aceste suprafete insumeaza
aproximativ 33 000 ha, reprezentand 37 % din totalul terenurilor arabile din judet. La polul opus se situeaza
UAT-urile unde terenurile arabile reprezinta sub 5 % din suprafata totala administrativa: Jina, Rau Sadului,

Poiana Sibiului, Rasinari, Tilisca, Boita, Biertan, Valea Viilor, Cartisoara, Cisnadie.

Zonele agricole eterogene sunt dominante in localitatile Alma (30.6%), Medias (26.3%), Darlos (24.1%),

Valea Viilor (21%), iar cele urbane in municipiile Sibiu (17.1 %) si Medias (13.7%).
Bilantul teritorial pentru anul 2018 evidentiaza predominanta padurilor in 55 % din localitatile din judetul
Sibiu, a terenurilor acoperite cu pasuniin 30 %, a terenurilor arabile n 12 % si a zonelor agricole eterogene

n 3 % din UAT-uri.

Tabel 2. 12 CATEGORIILE PRINCIPALE DE FOLOSINTA A TERENURILOR DOMINANTE LA NIVEL DE UAT

Paduri Pasuni Teren arabil Zone agricole Spatiu urban Zone semin-
UAT eterogene naturale
ha % ha % ha % ha % ha % ha %
Paduri

Turnu Rosu 6122.9 78.5 84.7 11 816.9 10.5 319.2 4.1 102.8 13 280.1 3.6

Boita 7845.8 78.1 1221 1.2 294.9 2.9 275.6 2.7 47.9 0.5 1262.3 12.6
Réau Sadului 2228.3 72.0 333.7 10.8 0.0 0.0 36.2 1.2 53.7 1.7 441.7 14.3
Rasinari 8943.0 70.1 629.1 4.9 104.3 0.8 75.1 0.6 173.4 14 2836.7 | 22.2
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Talmaciu 12856.5 | 69.6 610.1 33 929.6 5.0 283.6 1.5 326.4 1.8 3359.1 18.2
Cisnadie 9445.9 68.2 766.8 5.5 629.3 4.5 349.6 2.5 502.7 3.6 1243.0 9.0
Jina 21366.6 | 65.7 11814 | 3.6 0.0 0.0 963.6 3.0 158.9 0.5 8721.3 26.8
Orlat 3609.5 61.1 343.6 5.8 589.6 10.0 239.3 4.0 226.4 3.8 713.2 121
Gura Raului 6358.6 60.4 303.3 2.9 915.1 8.7 310.2 29 154.9 1.5 2407.9 22.9
Poplaca 1946.8 59.2 454.5 13.8 414.5 12.6 215.3 6.5 104.2 3.2 153.8 4.7
Racovita 3255.5 58.1 663.3 11.8 763.2 13.6 257.6 4.6 130.0 2.3 285.8 5.1
Sadu 2501.3 53.2 996.7 21.2 486.2 10.3 159.7 3.4 70.5 1.5 327.5 7.0
Tilisca 2551.8 48.3 670.3 12.7 91.7 1.7 266.3 5.0 82.0 1.6 1616.7 30.6
Biertan 4610.3 47.4 2540.5 | 26.1 297.0 3.1 1855.7 | 19.1 | 228.6 2.4 0.0 0.0
Cartisoara 3998.1 46.7 2085.6 | 24.3 3725 4.3 291.2 3.4 114.4 13 1669.5 19.5
Axente Sever | 3370.8 46.6 1209.2 | 16.7 1101.4 | 15.2 502.3 6.9 254.4 3.5 392.2 5.4
Mihaileni 3533.1 45.5 2067.4 | 26.6 1051.1 | 13.5 726.7 9.4 220.0 2.8 165.2 2.1
Saliste 10087.1 | 44.5 4445.8 | 19.6 1346.3 | 5.9 780.1 3.4 512.6 23 4705.0 20.8
Poiana 1033.0 44.0 0.0 0.0 0.0 0.0 160.2 6.8 148.6 6.3 1005.1 | 42.8
Sibiului
Laslea 5046.9 43.8 3482.3 | 30.2 811.6 7.0 14475 | 12.6 | 251.1 2.2 330.2 29
Cristian 3056.8 43.0 1149.6 | 16.2 1183.8 | 16.7 176.5 2.5 212.2 3.0 920.9 13.0
Arpasu de 4745.2 42.6 3234.1 | 29.1 1100.1 | 9.9 409.9 3.7 2354 2.1 1195.2 10.7
Jos
Valea Viilor 1830.7 41.5 930.4 21.1 173.9 3.9 925.6 21.0 | 145.6 3.3 5.6 0.1
Avrig 6906.2 41.0 3313.4 | 19.7 2638.8 | 15.7 1367.2 | 8.1 432.7 2.6 1194.5 7.1
Porumbacu 7519.8 40.7 5540.8 | 30.0 22535 | 12.2 599.6 3.2 368.1 2.0 1672.6 | 9.0
de Jos
Hoghilag 2057.6 39.5 1004.7 | 19.3 829.5 15.9 875.5 16.8 | 152.7 2.9 66.0 13
Vurpar 2710.3 38.5 24353 | 34.6 12035 | 17.1 121.7 1.7 123.2 1.8 246.3 3.5
Dumbraveni 2132.1 38.2 1134.5 | 20.4 682.7 12.2 1060.2 | 19.0 | 324.3 5.8 140.8 2.5
Mosna 2236.2 37.7 1598.6 | 27.0 546.4 9.2 1114.3 | 18.8 | 166.9 2.8 128.6 2.2
Seica Mare 4236.5 35.3 3404.0 | 28.3 2542.7 | 21.2 883.7 7.4 392.9 33 557.0 4.6
Sura Mare 2544.4 34.0 1590.3 | 21.3 1529.3 | 20.4 399.7 5.3 228.3 31 198.4 2.7
Copsa Mica 866.7 33.6 701.4 27.2 313.6 12.2 109.8 43 157.6 6.1 19.7 0.8
Tarnava 930.5 329 750.0 26.5 229.3 8.1 395.5 14.0 | 1331 4.7 111.7 3.9
Agnita 3018.8 31.4 2966.5 | 30.8 2239.3 | 23.3 779.9 8.1 342.1 3.6 90.8 0.9
Medias 1832.5 29.3 684.9 10.9 535.2 8.6 1645.6 | 26.3 | 856.1 13.7 | 143.7 2.3
Pasuni
Chirpar 2219.0 22.0 4889.8 | 48.5 2025.0 | 20.1 291.8 2.9 192.4 1.9 311.9 3.1
Altina 1448.1 18.1 3864.4 | 48.2 2002.6 | 25.0 422.1 5.3 156.2 1.9 126.2 1.6
Ocna Sibiului | 1122.0 13.2 3892.7 | 45.7 23225 | 27.3 466.3 5.5 179.5 21 49.7 0.6
Loamnes 322.8 3.2 4360.8 | 43.2 43504 | 43.1 492.1 4.9 277.2 2.7 151.4 1.5
Ludos 641.6 14.9 1857.0 | 43.0 1273.5 | 295 3731 8.6 96.4 2.2 78.2 1.8
Marpod 536.6 12.2 1854.6 | 42.1 1504.3 | 34.2 242.1 5.5 141.6 3.2 1231 2.8
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Merghindeal | 1500.8 22.6 27916 | 42.0 1607.3 | 24.2 336.6 5.1 123.0 1.8 226.0 34
Bruiu 3848.5 39.6 4062.5 | 41.9 1349.1 | 13.9 162.6 1.7 140.8 1.5 143.4 15
Bradeni 1748.3 21.5 3400.9 | 41.8 1179.0 | 145 988.9 12.2 | 262.7 3.2 438.0 5.4
Seica Mica 1454.4 23.1 2619.5 | 41.7 1070.0 | 17.0 510.1 8.1 177.0 2.8 2331 3.7
Atel 1148.7 29.5 1588.4 | 40.8 252.5 6.5 717.2 18.4 | 126.3 3.2 34.0 0.9
Nocrich 3351.9 28.9 43255 | 37.3 2952.5 | 2555 301.0 2.6 212.9 1.8 437.9 3.8
Micasasa 2461.7 34.5 2620.9 | 36.7 942.4 13.2 346.3 4.9 311.1 4.4 158.2 2.2
lacobeni 2633.0 25.5 3758.8 | 36.4 24243 | 234 701.4 6.8 2543 2.5 192.5 1.9
Apoldu de 1016.6 20.8 1772.1 | 36.3 1575.4 | 32.3 243.4 5.0 151.6 3.1 0.3 0.0
Jos

Carta 529.1 18.4 944.1 32.8 817.8 28.4 260.2 9.0 98.4 3.4 0.0 0.0
Miercurea 1432.7 16.8 2787.2 | 32.8 24719 | 29.1 601.8 7.1 334.6 3.9 266.0 3.1
Sibiului

Sibiu 2565.6 211 3539.8 | 29.1 1830.0 | 15.0 595.0 49 2076.1 | 17.1 | 167.3 14
Brateiu 830.8 23.7 999.1 28.5 626.6 17.9 513.5 14.6 | 191.6 5.5 123.4 3.5

Teren arabil
Pauca 600.4 8.1 1866.3 | 25.2 4058.7 | 54.8 395.8 53 222.8 3.0 119.6 1.6
Barghis 2256.2 22.6 2816.9 | 28.2 4103.3 | 411 404.6 4.1 281.8 2.8 116.1 1.2
Blajel 771.0 22.7 422.5 12.4 1385.9 | 40.8 513.5 15.1 | 243.6 7.2 0.0 0.0
Sura Mica 1148.6 23.2 1272.4 | 25.7 1851.6 | 37.4 239.5 4.8 160.5 3.2 26.0 0.5
Slimnic 2302.9 21.5 3273.1 | 30.5 3880.4 | 36.2 537.8 5.0 291.8 2.7 281.9 2.6
Bazna 2091.2 254 1696.7 | 20.6 2828.2 | 343 847.0 10.3 | 262.6 3.2 286.9 3.5
Rosia 5014.2 30.9 3831.1 | 236 5337.0 | 32.9 792.0 4.9 391.6 24 742.2 4.6
Selimbar 1932.7 26.7 1824.0 | 25.2 2171.2 | 30.0 510.5 7.1 445.2 6.2 153.4 2.1
Zone agricole eterogene

Alma 1026.3 27.2 904.7 240 303.0 8.0 1153.1 | 30.6 | 150.0 4.0 174.2 4.6
Darlos 935.0 233 854.3 21.3 877.1 219 | 967.4 24.1 | 187.0 4.7 | 98.3 2.5

Sursa: autorii pe baza datelor Corine Land Cover 2018

e infrastructuri tehnice
La nivelul judetului Sibiu exista 6 autogari autorizate, din care 5 se regasesc in municipiul Sibiu si una in
municipiul Medias, care asigura deplasarea populatiei pe diferite rute judetene, regionale, nationale sau
internationale. Serviciile de transport public de persoane asigura conectarea municipiului Sibiu cu localitatile
din partea centrala, estica, vestica si sudica a judetului prin 31 de rute. Din municipiul Sibiu nu exista curse
rutiere directe spre Medias, Copsa Mica, Dumbraveni sau Miercurea Sibiului. Legatura municipiul Medias cu
localitatile din zona periurbana a municipiului este realizata prin 17 rute de transport. Orasul Agnita este
conectata cu localitatile din zona periurbana a orasului prin 8 rute, iar din Copsa Mica si Cisnadie sunt

disponibile doar cate o singura ruta de transport care asigura conectarea acestora cu cateva localitati din
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zona periurbana. La nivel local, transportul public de personale este disponibile doar in municipiile Sibiu si

Medias, fiind organizat pe mai multe tipuri de trasee.

n ceea ce priveste accesibilitatea la nivelul judetului, existd numeroase localititi care nu sunt deservite de
transport public rutier sau feroviar. Comunele Laslea, Ludos si Rasinari nu sunt deservite de niciun mijloc de
transport public rutier realizat de operatorii autorizati sau feroviar. Conexiunea directa pe cale feroviara cu

capitala tarii le au municipiile Sibiu si Medias, orasele Avrig, Copsa Mica, Talmaciu si Dumbraveni.

n Studiul de Fundamentare privind infrastructurile tehnice majore se mentioneaza faptul ci la nivelul zonelor
periurbane, cele mai folosite surse de apa sunt cele de suprafata (rauri si izvoare), respectiv acumularile de
apa Gura Raului si Sadu. Exceptie facand orasul Talmaciu si comunitatile din partea de est a judetului Sibiu
care sunt alimentate din puturi forate. Acoperirea in ceea ce priveste furnizarea de apa potabila fiind mult
mai buna fata de cea de colectare si epurare a apelor uzate. Cu exceptia municipiului Sibiu, nu exista statii
de epurare a apelor uzate care si proceseze eficient apele uzate. in orasele Agnita si Dumbrdveni nu exist3
statii proprii de epurare, in orasele Avrig, Ocna Sibiului, Saliste si Talmaciu sistemele de canalizare si epurare
a apelor uzate sunt nesatisfacatoare, iar orasul Miercurea Sibiului nu are sistem de canalizare pentru apele
uzate. in orasele Siliste si Talmaciu sunt in derulare lucrdri de modernizare si reabilitare a acestor sisteme,
iar in localitatile Boita, Sibiel, Racovita, Rosia, Sadu, Slimnic, Sura Mica sunt in constructie statii de epurare.
n zona rurald doar 8 localitdti au retea de canalizare si statii de epurare: Cristian, Gura Raului, Orlat, Turnu
Rosu, Selimbar, Bungard, Mohu, Vestem, iar Sura Mica si Tilisca numai retele de canalizare. Reteaua de
canalizare lipseste in multe zone unde populatia este bransata la reteaua de alimentare cu ap3, ceeaace a
condus la deversari a apei uzate in cursurile de apa din vecinatate, in santurile drumurilor sau fiind colectata

prin fose septice sau latrine, avand astfel un impact negativ asupra mediului.

La nivelul ZMS si a zonelor periurbane se regasesc urmatoarele retele de distributie a energiei electrice:
o retelele de distributie de Tnalta tensiune (110kv)
e retele de distributie publicd de medie tensiune (20kv) fiind destinate alimentarii cu energie electrica
a consumatorilor casnici, edilitari, tertiari:

o 1n mediul urban se regasesc retele subterane (LES 20 kv);
o 1n mediul rural retele aeriene (LEA 20 kv);

o retele de distributie de joasa tensiune:
o Tn mediul urban (LEA 0,4 kv) sunt subterane in zonele centrale si aeriene in cele periferice;

o In mediul rural sunt numai retele aeriene pozate pe stalpi de beton;
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Teritoriul zonelor periurbane este strabatut de magistrale de transport a energiei electrice: LEA 400 kV
simplu-circuit, LEA 220 kV dublu-circuit si LEA 110 kV, respectiv statia de transformare 400/220/110 kv Sibiu
Sud si de statii de transformare 110 kv/MT. Surse de producere a energiei electrice fiind hidrocentralele,

microhidrocentralele si minihidrocentralele.

Reteaua de distributie a gazelor naturale este ampla si bine dezvoltata, in special in jumatatea de nord a
judetului. La nivelul zonelor periurbane campurile de gaze naturale existente se afla in urmatoarele UAT-uri:
orasele Copsa Mica, Agnita, comunele Loamnes (zona periurbanda Ocna Sibiului), Axente Sever (zona
periurbana Copsa Micad), Slimnic (zona periurbana Sibiu), Bazna, Alma (zona periurbana Medias), Chirpar
(zona periurbana Agnita). Teritoriul zonelor periurbane este traversat de urmatoarele conducte magistrale
de transport gaze de inalta presiune:

e Conducta magistrala de transport gaze a sistemului zero de transport cu diametrul nominal Oxx

e Conducta de transport gaze a sistemului regional de transport cu diametrul nominal Oxx

La nivelul judetului Sibiu, si totodata a zonelor periurbane, gradul de acoperire a retelelor de comunicare, a
serviciilor de internet, mass-media este ridicat.

e servicii publice

v’ infrastructura de educatie

La nivelul judetului Sibiu numarul unitatilor de invatamant si populatia scolara au scazut constant in ultimele

Y N

decenii. Din 173 unitati de Tnvatamant 56.6% sunt situate in municipiile Sibiu si Medias, in Cisnadie se

v

Y Y

regdsesc 6 unitati de invatamant, in celelalte orase se regasesc Tn medie 2-3 unitati de Tnvatamant, iar
majoritatea comunelor dispun de o singura unitate de fnvatadmant. In cadrul judetului sunt disponibile toate
nivelurile de educatie, 3 universitati, 5 unitati de invatamant postliceale, 31 de unitati de invatamant liceal.
Unitatile de invatamant universitar sunt localizate in municipiul Sibiu Universitatea ”Lucian Blaga”, Academia
Fortelor Terestre “Nicolae Balcescu”, respectiv Universitatea Romano-Germana. Unitatile de Tnvatamant
postliceal sunt localizate 4 Th municipiile Sibiu si una in Medias. Unitatile de invatamant liceal se regasesc cu
precadere In municipii si orase: 16 la Sibiu, 5 la Medias, 2 la Cisnaddie, si cate una in orasele Agnita, Avrig,
Copsa Mica, Dumbraveni, Miercurea Sibiului, Saliste, Talmaciu si in comuna Tarnava. Ocna Sibiului fiind
singurul oras din judet care nu dispune de invitdmant liceal, profesional sau de ucenici. In toate comunele

[

se regaseste cel putin o scoald gimnaziala, Rasinari fiind singura comuna care are 2 unitati de invatamant

v

primar si gimnazial.
n ceea ce priveste populatia scolard a judetului in proportie de 57.6% studiazd in municipiul Sibiu, 21.9 %

in Medias si celelalte orase, iar 20.5 % in mediul rural. in zona periurban3 a municipiului Sibiu (Rosia,

Selimbar, Rasinari, Gura Raului), respectiv in comunele Jina, Nocrich, se inregistreaza o populatie scolara
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destul de mare, comparabila cu cea din orasele mici. Un numarul ridicat de elevi in invatamantul gimnazial
se evidentiaza n orasele Avrig, Cisnadie, Dumbraveni, Agnita si Talmaciu, dar si la nivelul comunelor Rosia,
Rasinari, Jina, Gura Raului, respectiv Seica Mare, Selimbar, lacobeni. La polul opus, un numar redus de elevi
(sub 50), s-au fnregistrat in comunele Ludos, Apoldu de Jos, Rau Sadului, Bruiu si Merghindeal, comune
caracterizate printr-o natalitate scazuta in ultimii ani. Numarul elevilor din invatamantul primar prezinta

valori ridicate Tn comunele cu o natalitate ridicata, respectiv cele din zona periurbana Sibiu: Selimbar,

Rasinari, Gura Raului si Medias: Brateiu, respectiv Nocrich, Jina, lacobeni, Vurpar

Cel mai mare numar de terenuri de sport se regdsesc in unitdtile de Tnvatamant primar si gimnazial, inclusiv
fnvatamantul special. Comune care au mai multe terenuri de sport sunt: Mosna si Turnu Rosu (3 terenuri de
sport), Alma, Loamnes, Merghindeal, Racovita, Rasinari, Selimbar si Tarnava (2 terenuri de sport). O serie de
comune nu dispun sali de gimnastica, chiar nici cele din zona periurbana a Sibiului, unde exista scoli cu un
numar mare de elevi (Rosia, Selimbar, Poplaca), exceptie facand comunele Axente Sever, Darlos, Loamnes,
Nocrich, Porumbacu de Jos, Rasinari unde exista cu cate 2 sali de gimnastica. Scolile care nu au nici teren de
sport si nici sala de gimnastica sunt cele din comunele lacobeni, Seica Mare, Bruiu, Chirpar, Mihaileni,
Micasasa, Hoghilag, Bazna, Ludos. Cartisoara.

v’ infrastructura de séndtate

La nivelul zonelor periurbane, majoritatea spitalelor sunt localizate in municipiul Sibiu 6 publice si 3 spitale
private, celelalte trei spitale publice sunt situate in municipiul Medias si in orasele Cisnadie si Agnita.
Conform datelor din 2019, din cele 2574 paturi de spital, 2119 paturi sunt localizate Tn municipiul Sibiu, 335
paturi in municipiul Medias, 48 paturi in orasul Agnita si 72 de paturi in orasul Cisnadie. Cabinete medicale
de specialitate private sunt in crestere, in 2021 majoritatea cabinetelor medicale de specialitate fiind
localizate Tn municipiile Sibiu si Medias, orasele Cisnadie, Agnita, un numar mai redus Tn orasele Avrig,
Talmaciu, Dumbraveni, Saliste, Ocna Sibiului, respectiv in cateva comune din zona periurbana a municipiului
Sibiu (Selimbar, Gura Raului, Sura Mica). Orasele Copsa Mica si Miercurea Sibiului nu dispun de servicii

medicale de specialitate.

Numarul de cabinete de medicina de familie este direct proportional cu populatia oraselor sau comunelor.
Tn comunele mai mici functioneaza un singur cabinet medical, iar comunele Alma (Zona periurband Medias)
si Ludos (Zona periurbana Miercurea Sibiului) nu dispun deloc de un cabinet de medicind de familie. Un
numar important de medici de familie se localizeaza in municipiile Sibiu si Medias, iar in orasele Cisnadie
activeaza 10 medici de familie, in Avrig (8 medici de familie), Agnita (6 medici de familie) si Talmaciu (5 medici
de familie). in mediul rural, cei mai multi medici de familie se localizeaza in Rasinari (5 medici de familie) si

Selimbér (4 medici de familie). Tn orasele Ocna Sibiului, Copsa Mic3, Siliste, Miercurea Sibiului activeaza doar
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unul sau doi medici de familie. Marea majoritate a numarului de cabinete de medicina
dentara/stomatologice sunt localizate in municipiile Sibiu si Medias, orasul Cisnadie, celelalte orase au intre
2 si 11 cabinete stomatologice, cu un maxim in orasul Agnita (11 cabinete stomatologice) si un minim in
orasele Dumbraveni si Miercurea Sibiului (fiecare cu cate 2 cabinete stomatologice). Exista o serie de
comune care nu detin cabinete stomatologice, cum ar fi in zona periurbana Medias (Alma, Brateiu, Tarnava,
Bazna), zona periurband Copsa Micd (Valea Viilor), zona periurband Agnita (Barghis, Chirpar), zona
periurbana Dumbraveni (Hoghilag), zona periurbana Miercurea Sibiului (Ludos), zona periurbana Sibiu (Rau
Sadului), zona periurbana Talmaciu (Boita). Comunele care nu detin deloc farmacie si nici macar un punct
farmaceutic sunt urmatoarele: in zona periurbana Medias (Alma, Atel Darlos), in zona periurbana Agnita
(Barghis, Merghindeal), in zona periurbanad Dumbrdveni (Hoghilag), in zona periurband Miercurea Sibiului
(Ludos), in zona periurbana Sibiu (Poplaca, Rau Sadului), in zona periurbana Talmaciu (Boita), in zona

periurbana Ocna Sibiului (Loamnes, Sura Mica).

v’ infrastructura de asistentd sociald

La nivelul zonelor periurbane, in prezent, cei mai multi furnizori acreditati de servicii sociale se regasesc in
municipiile si orasele din judet, exceptie facand orasele Ocna Sibiului, Dumbraveni unde acestea lipsesc,
respectiv in comunele din zona periurbana Sibiu (cu exceptia comunelor Rau Sadului, Poplaca si Sura Mare).
La nivelul zonelor periurbane majoritatea caminelor pentru varstnici se regasesc in zona periurbana Sibiu
(orasul Talmaciu, comunele Slimnic, Sura Mica, Cristian, Orlat si Selimbar), doud n comuna Marpod,
respectiv cate unul in municipiul Medias si comunele Merghindeal, Barghis, Atel. In celelalte orase si comune
acestea lipsesc.

v’ infrastructura de sport

Conform Registrului Sportiv al MTS, in 2023, majoritatea structurilor sportive din mediul rural sunt localizate
n zone periurbana Sibiu (comunele Selimbar, Rasinari, Gura Raului, Cristian, Sura Mare, Sura Mica, Poplaca),
respectiv zona periurband Medias (Blajel, Micadsasa), zona periurbana Agnita (comuna Chirpar), zona
periurbana Dumbraveni (Hoghilag) si zona periurbana Talmaciu (Turnu Rosu). La nivelul acestor comune s-
au identificat exemple de bune practici, cum ar fi in Rasinari si Selimbar s-au creat agende sportive locale,
pentru dezvoltarea asociativitatii si structurilor sportive, iar la Blajel se organizeaza un campionat de
mountain bike. Tn ceea ce priveste stadioanele pe langs cele din municipiul Sibiu si Medias, alte stadioane
mai remarcabile sunt localizate la Cisnadie, Avrig, Agnita, Copsa Mica, Dumbraveni, Ocna Sibiului. Salile de
sport sunt concentrate cu precadere in zona preurbana Sibiu, municipiul Medias (13 sali de sport), comuna
Biertan (2 sali de sport) si cate o singurad sala de sport functionala in orasele Dumbraveni, Agnita, Copsa Mica
si comunele Boita, Vurpar, Pauca, Bazna, Darlos, Bradeni. Celelalte comune din zonele periurbane nu detin

nicio sala de sport.
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v’ infrastructura culturald

Muzeelor si colectiilor publice sunt concentrate in special Tn zona periurbana Sibiu, municipiul Medias,
orasul Agnita. Tn 2021, cele mai vizitate muzee au fost cele din municipiul Sibiu (peste 98% din vizitatori),
cele 4 muzee din orasul Saliste au avut putin peste 7200 de vizitatori (0.8 %), iar cele 5 muzee din municipiul
Medias, cu putin peste 5300 de vizitatori (0.6%). In celelalte localitéti care detin muzee si colectii publice,
numarul de vizitatori a fost redus de sub 100 de vizitatori anual (Cristian, Rasinari, Sadu, Cisnadie, Turnu
Rosu).

La nivelul zonelor periurbane numarul bibliotecilor, a numarului de volume existente in biblioteci si a
cititorilor activi a scazut constant. Unele orase (Dumbraveni, Miercurea Sibiului, Ocna Sibiului) nu detin in
prezent biblioteci publice si exista trei comune: Selimbar, Gura Raului (zona periurbana Sibiu) si Tarnava,
(zona periurband Medias) care nu au deloc biblioteca in anul 2021.

v’ infrastructura religioasd

Numarul ridicat de lacasuri de cult se localizeaza in cele doua municipii, Sibiu si Medias, iar comunele cu 10
sau mai multe lacasuri de cult sunt: Selimbar (zona periurbana Sibiu), Axente Sever (zona periurbana Copsa
Mic3), Bazna (zona periurband Medias), Barghis (zona periurband Agnita). in prezent, cea mai numeroasi
comunitate religioasa este cea ortodoxa, greco-catolicii reprezinta al doilea cult si sunt concentrati in partea
de nord si de nord-vest (zona periurbana Medias, Copsa Mica, Dumbraveni). Romano-catolicii sunt localizati
in zona periurbana Medias, Copsa Mica si Dumbraveni (municipiul Medias, orasele Copsa Micd, Dumbraveni,
comunele Alma, Micasasa, Hoghilag), zona periurband Agnita (orasul Agnita si In comunele Barghis,
Merghindeal). Cel mai important cult protestant din perspectiva numerica este cel reformat (calvinist), care
din punct de vedere numeric, ocupa pozitia a treia dupa ortodocsi si greco-catolici. Majoritatea credinciosilor
de confesiune reformata se afld in municipiul Medias, Tn orasele Dumbradveni, Ocna Sibiului si Tn comunele
Alma si Bldjel.
v’ infrastructura de ordine publicd, securitate, pazd si interventii in situatii de urgentd

n cadrul Inspectoratului de Politie al Judetului Sibiu activeaza doud politii municipale (Politia Municipiului
Sibiu si Politia Municipiului Medias) si noud politii orasenesti (Agnita, Avrig, Cisnadie, Copsa Mica,
Dumbraveni, Miercurea Sibiului, Ocna Sibiului, Saliste si Talmaciu).

La nivelul zonelor periurbane exista 26 de UAT-uri care nu au in dotare autospeciale de interventie: zona
periurbana Copsa Mica (orasul Copsa Mica), zona periurbana Medias (Alma, Atel, Bazna, Bl3jel, Brateiu,
Darlos, Micdsasa, Tarnava, Valea Viilor), zona periurband Miercurea Sibiului (Apoldu de Jos, Ludos), zona
periurbana Talmaciu (Boita), zona periurbana Agnita (Chirpar, Merghindeal), zona periurbana Ocna Sibiului
(Loamnes), zona periurbana Sibiu (Poplaca, Rau Sadului, Rosia, Slimnic, Selimbar, Sura Mare, Sura Mica),

zona periurbana Avrig (Porumbacu de Jos), zona periurbana Saliste (Saliste, Tilisca).
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e protectia mediului si schimbdri climatice

v’ protectia mediului

Conform Studiului de Fundamentare privind cadrul natural si calitatea mediului, pe baza rapoartelor de
mediu anuale si lunare din ultimii ani (2018-2022) elaborate de APM Sibiu, cea mai afectatd zona in ceea ce
priveste calitatea aerului sunt municipiile Sibiu si Medias, respectiv orasul Copsa Mica si localitatile
invecinate. Sursele importante de emisii poluante fiind reprezentate de poluatorii industriali si sursele liniare
de poluare in lungul culoarele trasate de arterele rutiere cu intensitati mari de trafic. Calitatea aerului din
judet este monitorizata de Agentia pentru Protectia Mediului Sibiu prin intermediul analizelor efectuate cu
ajutorul aparaturii din dotarea laboratorului si a statiilor automate de monitorizare a calitatii aerului
amplasate in 4 puncte reprezentative, doua in Sibiu si cate unul in Medias si Copsa Mica. Emisiile atmosferice
principale (502 si NOx) rezulta din procesele de ardere a combustibililor, iar emisiile secundare (O3 sau
pulberi PM10) se formeaza in atmosfera pe baza emisiilor primare de substante precursoare, iar

concentratia lor depinde foarte mult de conditiile meteorologice.

Pe baza imaginilor satelitare Sentinel 5-P, la nivelul judetului Sibiu, au fost extrase concentratiile medii
anuale de dioxid de azot (NO;) si monoxid de carbon (CO) pentru anul 2022 cu ajutorul instrumentului
Google Earth Engine (Fig. 2.24 si Fig. 2.25). Cele mai ridicate valori ale monoxidului de carbon (CO) s-au
observat in zonele joase ale judetului in special in zona periurbana Medias, Copsa Mica, Dumbraveni,
Miercurea Sibiului, Avrig (Fig. 2.24), iar cele mai ridicate valori ale NO2 s-au observat in zona periurbana

Sibiu (municipiul Sibiu si comunele Selimbar, Cristian, Sura Mica) (Fig.2.25).

n ceea ce priveste activititile de colectare si transport a deseurilor, judetul Sibiu a fost impartit in 5 zone de
colectare: Zona 1: Sibiu; Zona 2: Avrig; Zona 3: Agnita; Zona 4: Medias; Zona 5: Saliste. Gradul de acoperire
cu servicii de salubrizare a localitatilor din mediul urban si rural din judetul Sibiu a atins, incepand cu anul
2017, procentul de 100%. in zona periurbana Sibiu exista trei statii de sortare (Sura Micé, Saliste, Cisnadie),
o statie de compostare (Sura Micd) si un depozit conform in comuna Cristian. in zona periurbani Medias
exista o statie de compostare (Tarnava), o statie de sortare si una de transfer (Medias), in orasul Agnita o
statie de sortare si una de transfer, in orasul Avrig o statie de compostare si una de transfer. in judetul Sibiu,

in prezent, nu exista depozite de deseuri neconforme publice.
Pe baza datelor Tree Cover Density, oferite de programul european Copernicus, la nivelul zonei periurbane

Avrig (Porumbacu de Jos, Avrig) si a zonei periurbane Sibiu (Talmaciu, Saliste, Gura Raului) suprafetele de

padure s-au redus in perioada 2015-2018.
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v' schimbdri climatice

Conform Studiului de Fundamentare privind cadrul natural si calitatea mediului, temperatura aerului in
judetul Sibiu, variaza intre 2,3-4,0 °C in partea cea mai fnalta a judetului, pana la 9,7 °Cin arealele mai joase.
Temperatura medie multianuala a judetului este de 9,0°C, iar a anotimpurilor de primavara si toamna de
8,9°C. Primavara temperaturile medii cele mai mici au valori negative (0...-2 °C) in zona fnalta din sud-vestul
judetului (extremitatile sudice ale oraselor Saliste, Talmaciu), iar toamna in aceste areale raman pozitive
(0...2 °C). Pentru perioada de primavara, din punct de vedere al schimbarilor detectate in perioada 1961-
2021, cresterea este statistic semnificativa la scara judetului (94,1 % din suprafata judetului), cu exceptia
partii sud-estice a judetului in zona periurband Avrig (Porumbacu de Jos, Avrig si Racovita) unde s-a
inregistrat o crestere nesemnificativa statistic. Toamna, in cea mai mare parte a judetului (82,1 %) s-a
inregistrat o crestere mai lenta, fara semnificatie statistica, cu exceptia zonei periurbane Avrig, respectiv a
comunelor Turnu Rosu (zona periurband Talmaciu) si Bazna (zona periurbanad Medias), unde s-a inregistrat
o crestere statistic semnificativa. Vara ecartul de variatie al temperaturii medii este de aproximativ 13 °C
(6.8...20.0 °C), iar iarna cea mai mare partea a judetului este caracterizata de temperaturi medii negative.
Tendinta temperaturii medii a aerului pentru anotimpurile de vara si iarna, este de crestere statistic
semnificativa la scara intregului judet, exceptie facand extremitatea sudicd a comunei Talmaciu, unde

cresterea nu este semnificativa in timpul iernii.

Cantitatile anuale de precipitatii Tn zona inalta din sud-vestul judetului (extremitatile sudice ale oraselor
Saliste si Talmaciu) sunt ridicate de 1000-1060 mm/an, in timp ce cea mai mare parte a teritoriului judetului
este caracterizata de cantitdti de 600-800 mm/an. Din punct de vedere al schimbarilor identificate in
perioada 1961-2021, acestea nu au fost semnificative statistic. Arealele nordice, sud-estice si sud-vestice ale
judetului (75,7 % din suprafata judetului), au inregistrat o crestere usoara, in timp ce in restul judetului, s-
au Tnregistrat scaderi usoare ale cantitatilor anuale de precipitatii (24,2 %) sau stationare (zona periurbana
Agnita, Avrig, Talmaciu). Cea mai mare cantitate de precipitatii s-a inregistrat vara, cumuland aproximativ
jumatate din cantitatea anuala de precipitatii. Din punct de vedere al schimbarilor detectate, primavara,

vara si toamna s-au inregistrat dominant cresteri usoare, dar nesemnificative din punct de vedere statistic.
La nivelul judetului Sibiu, nu exista variatii mari spatiale si ca intensitate ale nebulozitatii. Din punct de vedere

al tendintelor identificate, domina tendintele de scadere in arealele din vestul, nordul si estul judetului, dar

fiind nesemnificative statistic.
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Cea mai mare parte a judetului este caracterizata de valori ale grosimii medii anuale ale stratului de zapada
de sub 10 cm, valori mai ridicate fiind specifice zonelor inalte din partea sud-vestica a judetului (intre 30 si

45 cm). Din perspectiva schimbarilor detectate, nu s-au detectat schimbari semnificative statistic.

e profil si capacitate administrativa
Conform Studiul privind capacitatea administrativd de implementare a P.A.T.J. Sibiu, in anul 2021 la nivelul
zonelor periurbane cele mai mari venituri totale au fost Tnregistrate in zona periurbana Sibiu, respectiv
Medias, urmate de zonele periurbane Cisnadie si Avrig. Comunele cu cele mai mari venituri totale in 2021
au fost Selimbar si Cristian, iar comunele Rau Sadului, Poplaca (zona periurbana Sibiu), Alma, Micadsasa (zona
periurbanad Medias), Apoldu de Jos (zona periurbana Miercurea Sibiului), Barghis, Chirpar (zona periurbana

Agnita) au avut cele mai mici venituri totale.

Din 2017 pana in 2021 veniturile totale ale municipiului Sibiu au crescut cu aproape 14%, iar cele ale
municipiului Medias cu 6%. Veniturile totale ale oraselor Copsa Mica (-16%) si Avrig (-1%) au scazut in
aceastd perioada de cinci ani, iar ale oraselor Agnita (12%), Ocna Sibiului (73%), Talmaciu (76%), Miercurea
Sibiului (intre 50-100%) au crescut. In mediul rural, cele mai mari cresteri in aceastd perioadd le-au
inregistrat, Tilisca din zona periurbana Saliste (194%), Ludos din zona periurbana Miercurea Sibiului (157%),
Racovita din zona periurbana Avrig (crestere intre 100-220%), iar cele mai mari scaderi Chirpar din zona
periurbana Agnita (-54%), Turnu Rosu din zona periurbanad Talmaciu (-42%), Biertan din zona periurbana

Dumbraveni (-36%) si Porumbacu de Jos din zona periurbana Avrig (-35%).

Cele mai mari cresteri ale veniturilor proprii au inregistrat comunele Cristian (101.8%) si Sura Mica (86.6%),
respectiv orasul Cisnadie (42%) din zona periurbana Sibiu, Ludos din zona periurband Miercurea Sibiului.
UAT-urile care au inregistrat scaderi ale veniturile proprii intre 2017 si 2021, sunt Chirpar (- 25.4%) si
Merghindeal (- 5.6%) din zona periurbana Agnita. Dintre orase, cele mai mari venituri proprii in 2021 au fost
inregistrate in Cisnadie (37.6 milioane), iar cele mai mici in Copsa Mica (6.9 milioane lei). Municipiul Sibiu a
avut venituri proprii mai mari decat toate orasele si comunele la un loc (445 milioane lei), iar venitul
municipiului Medias a fost de 96 milioane lei. in cazul comunelor veniturile proprii in 2021 au variat intre 1.6
milioane lei (Ludos) si 39.3 milioane lei (Selimbar). Veniturile proprii ale comunei Selimbar au fost mai mari

decat cele ale oricarui oras din judetul Sibiu.
n ceea ce priveste cheltuielile totale, in 2021, cele mai mari cheltuieli le-a avut orasul Cisnidie (aproape 50

milioane lei) si cele mai mici Copsa Mica (putin sub 10 milioane lei). Municipiul Sibiu a avut cheltuieli totale

care insumeaza 660.6 milioane lei, adica mai mult decat au avut toate orasele si toate comunele la un loc,
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iar municipiul Medias de doar 131.5 milioane lei. Comunele cu cheltuieliimportante in 2021 au fost Selimbar,
Orlat, Cristian, Rosia cu cheltuieli de peste 10 milioane lei (zona periurbana Sibiu). La popul opus, comunele
Rau Sadu, Poplaca (zona periurbana Sibiu), Apoldu de Jos (zona periurbana Miercurea Sibiului), Barghis,
Chirpar, Merghindeal (zona periurbana Agnita), Alma, Blajel, Micasasa, Valea Viilor (Zona periurbana

Medias) au avut cele mai mici cheltuieli (intre 2 si 5 milioane lei).

n ceea ce priveste dinamica cheltuielilor totale, in perioada 2017-2021, cel mai mult au crescut cheltuielile
totale ale comunelor Orlat si Selimbar din zona periurbana Sibiu, Tilisca din zona periurbana Saliste si Ludos
din zona periurbana Miercurea Sibiului (crestere intre 100-270%). Cheltuielile totale ale tuturor localitatilor
urbane au nregistrat cresteri, doar cheltuielile orasului Copsa Mica au scazut cu 26%. La popul opus, cele
mai mari scaderi au fost observate in comuna Alma, Mosna, Valea Viilor din zona periurbana Medias, Biertan
din zona periurbana Dumbraveni, Loamnes din zona periurbana Ocna Sibiului, Porumbacu de Jos din zona
periurbana Avrig, comunele Sadu si Rosia din zona periurbana Sibiu (scadere intre 25-54%).

n ceea ce priveste numarul total al posturilor din organigramd, acestea sunt mai ridicate in UAT-urile mai
mari. in zona periurbana Sibiu: comuna Selimbér (56 de posturi, grad de ocupare 85.7%), Sura Mica (30 de
posturi, grad de ocupare 93.3%), Cristian (29 de posturi, grad de ocupare 79.3%), Sadu (23 de posturi, grad
de ocupare 69.6%), zona periurbana Talmaciu: Turnu Rosu (26 de posturi, grad de ocupare 76.9%), zona
periurbana Avrig: Racovita (36 de posturi, grad de ocupare 72.2%), zona periurbana Miercurea Sibiului:
Apoldu de Jos (16 posturi, gradul de ocupare 75%), zona periurbana Medias: Blajel (20 de posturi, gradul de
ocupare 85%), Brateiu (27 de posturi, gradul de ocupare 55.5%), Darlos (27 de posturi, gradul de ocupare
81.5%), Mosna (25 de posturi, gradul de ocupare 76%), zona periurbana Avrig: Porumbacu de Jos (25 de

posturi, gradul de ocupare 72%), zona periurbana Saliste: Tilisca (14 posturi, gradul de ocupare 78.6%).

2.6. Zone urbane functionale

e constituirea si functionarea zonelor urbane functionale;
e delimitarea si clasificarea zonelor urbane functionale, zone de influentd in teritoriu, centre urbane

polarizatoare;

Prin Legea nr. 350/2001 zona functionala este definitd ca ,parte din teritoriul unei localitati in care, prin
documentatiile de amenajare a teritoriului si de urbanism, se determina functiunea dominanta existenta si
viitoare. Zona functionala poate rezulta din mai multe parti cu aceeasi functiune dominanta (zona de locuit,

zona activitatilor industriale, zona spatiilor verzi etc.)”
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Zona urbana functionala (ZUF) conform Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare Economica (OCDE) este
teritoriul constituit dintr-un centru urban polarizator si toate localitatile inconjuratoare de unde cel putin

15% din forta de munca face naveta catre centrul urban respectiv.

Zonele urbane functionale au fost identificate pentru toate municipiile resedinta de judet din Romania (41
ZUF-uri) si pentru un set de orase (116 ZUF-uri din care 41 de ZUF-uri sunt formate de centre urbane avand
peste 50 000 de locuitori) de cdtre Banca Mondiala in Politica Urband a Romaniei din 2022, pe baza
metodologiei CE-OCDE. Metodologia a prevazut urmatoarelor etape:
1. identificarea oraselor-centre polarizatoare din cadrul ZUF;
2. identificarea zonelor de navetism din cadrul ZUF:
a) identificarea unitatilor administrativ-teritoriale de baza contigue din care peste 15 % din
forta de munca face naveta catre orasul-centru polarizator;
b) includerea unitatilor administrativ-teritoriale care fac parte din zona omogena aflata in jurul
orasului-centru polarizator (enclavele) si eliminarea localitatilor care nu fac parte din zona

omogena aflata in jurul orasului (exclave).

in Politica Urbana Nationald la nivelul judetului Sibiu au fost identificate urm&toarele centre urbane
polarizatoare: municipiile Sibiu si Medias, orasele Avrig, Cisnadie, Miercurea Sibiului, Saliste si Talmaciu.
Aceste orase sunt centre polarizatoare pentru localitatile rurale din proximitate, datorita locurilor de munca
pe care le oferd, dotarilor si serviciilor de care dispun. in cadrul zonei de influentd deplasérile in interes de
serviciu se realizeaza Tn principal cu automobilul, fiind necesara gasirea unei solutii de mobilitate intre

centrul urban polarizator si localitatile dinamice aflate in vecinatate.

n ceea ce priveste accesibilitatea, 32 % din comunele ZUF Sibiu sunt cuprinse in izocrona rutierd de 15 de
minute, 79 % sunt cuprinse in izocrona rutiera de 30 de minute, iar izocrona de 45 de minute cuprinde toate
comunele. Comunele din ZUF Medias sunt cuprinse in izocrona de 25 de minute, iar comunele din celelalte

ZUF in cea de 20 de minute.

Zona urbana functionala a municipiului Sibiu, delimitata in Politica Urbanda a Romaniei, 2022, este
reprezentata in Figura 2.35 si cuprinde:
» 27 de unitati administrative localizate pe teritoriul judetului Sibiu:
o Municipiul resedinta de judet Sibiu;
o Orasele: Avrig, Cisnadie, Ocna Sibiului si Talmaciu;

o Comunele: Altina, Axente Sever, Boita, Cristian, Gura Raului, Loamnes, Nocrich, Orlat, Poplaca,
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Porumbacu de Jos, Racovita, Rasinari, Rau Sadului, Rosia, Sadu, Seica Mare, Selimbar, Slimnic,
Sura Mare, Sura Mica, Turnu Rosu, si Vurpar;

» 1 unitate administrativ-teritoriald localizata pe teritoriul judetului Valcea: Caineni.

Zona Urbana Functional3 (ZUF) a municipiului Sibiu are o suprafata de 2 870 km?, o populatie de 308 579 de
locuitori (iulie 2022) si o rat3 de crestere a populatiei de 4 % in perioada 2014-2022. in anul 2021 numérul
mediu al salariatilor a fost de 104 451 de persoane, iar numarul locuintelor existente de 141 340. In perioada
2014-2021 la nivel de ZUF numarul locuintelor a cunoscut o crestere de 24% si numarul salariatilor de 13%.
fn ZUF Sibiu se regisesc 80 % din unitatile comerciale si de retail din judet, in total 1 723 de unitéti

comerciale.

Zona urbana functionala a municipiului Medias delimitata in Politica Urbana a Romaniei, 2022 cuprinde 13
unitati administrative-teritoriale (Fig. 2.35):

o Municipiul Medias

o Orasul Copsa Mica

o Comunele: Alma, Atel, Bazna, Biertan, Blajel, Brateiu, Darlos, Micasasa, Mosna, Tarnava, Valea Viilor.

Zona urbana functionald a municipiului Medias are o suprafatd de 657 km?, o populatie de 92 401 locuitori
in 2022 (INS, 2022), inregistrand o scadere a populatiei dupa domiciliu de -5.7% in intervalul 2014-2022 (INS,
2022). Numarul mediu al salariatilor in 2021 a fost de 17 195, iar numarul locuintelor existente de 35 887.
La nivelul ZUF Medias in perioada 2014-2021 numarul locuintelor a cunoscut o crestere de 5 %, iar numarul
salariatilor o scadere de -13%. Numarul unitatilor comerciale si de retail este de 268 (12 % din numarul total

la nivel de judet).

Componenta Zonelor Urbane Functionale a celorlalte centre urbane polarizatoare din judetul Sibiu cuprinde
(Politica Urbana a Romaniei, 2022) (Fig. 2.36):
o Zona Urbana Functionala a orasului Avrig: orasul Avrig si comuna Racovita.
o Zona Urbana Functionala a orasului Cisnadie: orasul Cisnadie si comuna Sadu;
o Zona Urbana Functionala a orasului Miercurea Sibiului: orasul Miercurea Sibiului si comuna Apoldu
de Jos, respectiv comuna Garbova din judetul Alba;
o Zona Urbana Functionala a orasului Saliste: orasul Saliste, comuna Tilisca;

o Zona Urbana Functionala a orasului Talmaciu: orasul Talmaciu, comuna Boita;
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Tabel 2. 13 SUPRAFATA S| POPULATIA A ZONELOR URBANE FUNCTIONALE A CENTRELOR URBANE POLARIZATOARE DIN JUDETUL

SIBIU
ZUF Suprafata (km?) Populatia 2022
Avrig 224 18 159
Cisnadie 186 28 256
Miercurea Sibiului 192 8054
Saliste 279 7462
Talmaciu 285 9708

Sursa: Institutul National de Statisticd, 2022, date prelucrate de autori

Fig. 2. 35 ZONA URBANA FUNCTIONALA A MUNICIPIULUI SIBIU
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Fig. 2. 36 ZONA URBANA FUNCTIONALA A CENTRELOR URBANE POLARIZATOARE DIN JUDETUL SIBIU
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3.EVIDENTIEREA DISFUNCTIONALITATILOR SI PRIORITATI DE INTERVENTIE

DISFUNCTIONALITATI

PRIORITATI DE INTERVENTIE

Coridoare de transport de

interes national/european

e viteza comerciala redusa a trenurilor de

pasageri;

e Dezvoltarea sistemului de transport public prin
punerea la dispozitia locuitorilor unor multiple
alternative de mobilitate in vederea cresterii
accesibilitatii;

Optimizarea traficului rutier;

Modernizarea infrastructurii feroviare care sa

permita circulatiei trenurilor de mare viteza;

Structura policentrica in teritoriu la nivel regional/national/european. Orase-poarts, rol si relatii de

influenta si legatura cu localitatile din judetul Sibiu

Ariile de polarizare ale centrelor urbane cu o
populatie sub 10 000 de locuitori sunt mai putin
extinse, avand o forta de polarizare redusa
(Dumbraveni, Talmaciu, Saliste, Copsa Mica,

Miercurea Sibiului, Ocna Sibiului)

e Pentru o dezvoltare echilibrata a judetului este

importantda dezvoltarea unor relatii de

cooperare urban-rural, respectiv intre municipii
si orase in vederea reducerii disparitatilor

teritoriale;

Poli de crestere, poli de

dezvoltare, centre urbane

Proces de suburbanizare

e Migrarea fortei de muncad catre localitatile

urbane finvecinate prin  procesul de

e Realizarea de urbanism

documentatiilor

urmarind o dezvoltare durabila si echilibrata a

_ teritoriului  prin valorificarea eficienta a
suburbanizare;
e Tendinta de densificare a fondului construit: rezervelor de teren din interiorul localitatilor;
v 7
e  Municipiul Sibiu, nefiind pol national de | ® sprijinirea absorbtie fondurilor europene de

crestere are o capacitate semnificativ limitata

de a fi competitiva la nivel global.

catre municipalitate.

Zone metropolitane si periurbane

Fenomen de depopulare si imbatranirea populatiei
e rata de descrestere a populatiei;
e tendinta de scadere a ratei de inlocuire a fortei

de munc3;

e Sustinerea dezvoltarii localitatilor aflate in
declin demografic prin proiecte cu finantare

europeana;
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Promovarea relatiilor de cooperare urban-rural
in vederea revitalizarii retelelor de localitati
aflate n declin demografic;

Atragerea unui flux mai mare de investitii si
firme private care sa sprijine cresterea

economica, Tmbunatatirea infrastructurii

edilitare in localitatile cu declin demografic;

Cresterea accesibilitatii catre zonele urbane
prin modernizarea infrastructurii rutiere,
dezvoltarea sistemului de transport in comun;
Realizarea unei

strategii de mentinere si

atragere a populatiei tinere;

structura comerciala este orientata

preponderent spre zonele urbane i

periurbane;

Amenajarea unor noi unitati comerciale in
zonele rurale, in special unde densitatea
populatiei este ridicata, iar densitatea unitatilor
comerciale este redusa (Atel, Altina, Bazna,
Biertan, Brateiu,

Hoghilag, Merghindeal,

Mihaileni, Valea Viilor, Vurpar)

Densitatea populatiei in municipiul Medias,
orasele Agnita, Avrig, Talmaciu, unele comune
din zona periurbanda a Sibiului (Rasinari,
Poplaca, Rau Sadului, Rosia Slimnic), din zona
periurbana a municipiului Medias (Alma,
Brateiu, Bldjel, Micdsasa, Tarnava), respectiv
din orasele Miercurea Sibiului si Saliste, se afla
departe de valorile considerate a fi optimale
unui

pentru organizarea transport public

eficient (3000 locuitori/km?);

Cresterea gradului de compactitate a acestor
localitati pentru a permite organizarea unui

transport public eficient;

Zone urbane functionale

Lipsa unor planuri comune de dezvoltare la
nivelul zonelor urbane functionale;

elaborarea de planuri si strategii comune de

dezvoltare la nivelul zonelor urbane functionale
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e In cadrul zonei de influentd deplasdrile in care sa permitda functionarea acestora ca
interes de serviciu se realizeaza in principal cu

_ motoare de dezvoltare in cadrul judetului;
automobilul;

e necesitatea gasirii unor solutii de mobilitate
intre centrele urbane polarizatoare si

localitatile dinamice aflate Tn vecinatate.
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4. PROPUNERI DE ELIMINARE / DIMINUARE A DISFUNCTIONALITATILOR

Pornind de la disfunctionalitatile si prioritatile identificate propunem cateva masuri si directii de eliminare

si/sau diminuare a disfunctionalitatilor:

Gestionarea eficienta a dezvoltarii cartierelor rezidentiale nou conturate prin asigurarea dotarilor si
echipamentelor publice, a cailor de acces, a necesarului de spatii verzi pentru functionarea coerenta
a acestora;

Cresterea accesibilitatii teritoriale, promovarea mijloacelor alternative de circulatie si incurajarea
utilizarii acestora n favoarea autoturismelor personale pentru deplasari cotidiene;

Dezvoltarea si modernizarea infrastructurii feroviare metropolitane, respectiv de mare viteza, atat
la nivel judetean, cat si regional si national;

Implementarea unor programe de crestere a natalitatii de catre primarii pe raza
comunelor/oraselor, in special acolo unde exista o tendinta de scaddere a populatiei. Stimularea
natalitatii si ajutorarea familiilor tinere, inclusiv a celor monoparentale, prin in alocarea unor
stimulente/indemnizatii/pachete pentru nou-nascut, stimulente pentru achizitia unei
locuinte/masini, masuri fiscale, construirea de crese etc.;

Implementarea unor programe pentru atragerea si  mentinerea populatiei tinere:
amenajarea/extinderea spatiilor recreative pentru activitati sportive, a cluburilor, stabilimentelor
de petrecere a timpului liber, implicarea tinerilor in viata comunitatii si/sau in activitati voluntare,
crearea unor grupuri de cercetare sau consultare pentru tineri, organizarea unor traininguri privind
sprijinul in dezvoltarea carierei etc.;

municipiul Sibiu si zona periurbana Sibiu reprezinta polul principal de atractie si de dezvoltare al
judetului, iar aceasta dezvoltare trebuie consolidata si sustinuta si in viitor;

echilibrarea dezvoltarii teritoriale a judetului, prin crearea a doua axe paralelele, unain sud (centrata
pe municipiul Sibiu) si alta in nord (centrata pe municipiul Medias). Axa din nord sa cuprinda, pe
langa municipiul Medias, si orasele Copsa Micd, Dumbraveni, intr-un sistem de asezari de tip
conurbatie. Cele doua axe de dezvoltare ar trebuie sa fie bine inter-relationate si conectate intre
ele, cooperand pe multiple planuri, pentru a avea beneficii comune;

Tn mediul rural, ca si masuri care s3 vizeze dezvoltarea ar fi investitiile in infrastructura conectiv
(infrastructura de comunicatii si cea tehnico-edilitara) care ar determina o crestere a nivelului de
trai si ar face localitatile rurale mai atractive;

modernizarea cdilor de comunicatie si mentinerea lor la standarde acceptabile, in special in ariile
rurale mai izolate, care sa permitd o buna conectivitate la principalele axe de dezvoltare ale

judetului, a Regiunii Centru si la principalele centre urbane.
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5. PROGNOZE, SCENARII SAU ALTERNATIVE DE DEZVOLTARE

Aceasta sectiune prezintd prognozele si scenariile privind evolutia socio-demograficd, economica si

teritoriald, prezentata in capitolele dedicate acestor teme de interes in cadrul studiului de fundamentare.

5.1. Prognoze scenarii sau alternative se dezvoltare privind structura socio-
demografica

Pe baza studiului INS, 2017 ,,Proiectarea populatiei Romaniei in profil teritorial la orizontul anului 2060” am
identificat pentru judetului Sibiu cinci variante a evolutiei probabile a populatiei: medie, intermediara,
optimista, pesimista si constanta.

Scopul proiectarii populatiei a fost acela de a se anticipa evolutia probabild a acesteia pana in anul 2060
pentru grupele mari de varsta si pentru total populatie, analizdnd o serie de indicatori demografici

(fertilitate, mortalitate si migratie).

Pentru proiectarea populatiei rezidente pe grupe de varsta si sexe la nivel judetean s-au folosit urmatoarele
date de intrare pentru anul 2015: populatia rezidenta la 1 iulie, ratele totale de fertilitate pentru nascutii-
vii, speranta de viata la nastere, soldul stabilirilor de resedinta pe durata de 12 luni intr-un judet, soldul
migratiei internationale. Pentru prognoza populatiei a fost folosit modulul DemoProj al programului
,Spectrum” care a fost dezvoltat de Avenir Health in colaborare cu divizia de populatie a Natiunilor Unite,

UNICEF, Organizatia Mondialad a Sanatatii etc. (INS, 2017).

Varianta medie

Aceasta varianta de prognoza se bazeaza pe valorile medii ale principalelor fenomene demografice
inregistrate n perioada 2012-2015, disparitatile teritoriale existente se vor mentine, rata fertilitatii la nivel
judetean ar inregistra o scadere usoara pana in anul 2050, iar in anul 2060 va ajunge la valoarea Tnregistrata
in anul 2015, iar speranta de viata in profil teritorial in anul 2060 va fi cuprinsa intre 77-79 de ani pentru

barbati si 83-86 de ani pentru femei (INS, 2017).

in aceastd variantd de proiectare, populatia judetului Sibiu va scidea cu 36 876 de persoane (9.2%) in
perioada 2015-2060, inregistrand totusi cea mai scdzuta ratd de descrestere in cadrul Regiunii Centru (Tabel
2.14) si o rata de descrestere de 0.75% in perioada 2015-2030. La nivel national, in judetul Sibiu si judetele
Bistrita-Nasaud, Brasov, Cluj, Covasna, Giurgiu, Harghita, lalomita, lasi, Salaj, Timis, Tulcea si Vaslui,

diminuarea populatiei ar fi de sub 100 000 de persoane.
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Tabel 5. 14 POPULATIA REZIDENTA TN PROFIL TERITORIAL, INREGISTRATA IN ANUL 2015 SI PROIECTATA IN ANII 2030 I 2060.

VARIANTA MEDIE
Regiunea de Populatia Populatia rezidenta Diferente intre anii 2060 si 2015
Dezvoltare, rezidenta proiectata pentru anii
judet inregistrata la (persoane)
1 iulie 2015 2030 2060 persoane %
(persoane)
Totala tara 19819697 17892489 13784413 -6035284 -30,5
Regiunea Centru | 2346562 2195341 1801639 -544923 -23,2
Alba 334769 292161 206655 -128114 -38,3
Brasov 550981 536587 455668 -95313 -17,3
Covasna 207055 184703 146191 -60864 -29,4
Harghita 308453, 283117, 229356, -79097, -25,6
Mures 545168 501622 400509 -144659 -26,5
Sibiu 400136 397151 363260 -36876 -9,2

Sursa: INS, 2017

Varianta intermediara

n aceastd variant3 rata fertilitatii in profil judetean ar urma s fie cuprinsa intre 1.40 si 2.61 copii la o femeie
de varsta fertila (anul 2030) si intre 1.70 si 2.83 copii la o femeie de varsta fertila (in anul 2060), speranta de
viata pe judet, in anul 2060 va fi cuprinsa intre de 79 de ani si 84 de ani (pentru barbati) si intre 86 de ani si
89 de ani (pentru femei). Se apreciaza o reducere treptata a soldul negativ al migratiei internationale la nivel

judetean pana in anul 2060.

Aceasta variantd de evolutie a populatiei este una favorabild pentru judetul Sibiu, populatia inregistrand o
ratd de crestere de 1.8 % in perioada 2015-2060, fiind singura rata de crestere pozitiva a populatiei din
cadrul regiunii Centru (Tabel 2.15) si printre putinele din tard alaturi de judetele Cluj, lasi, lifov, Sibiu si
Timis care vor inregistra cresteri ale populatiei rezidente cuprinse intre 59,6% (llfov) si 0,6% (lasi). in

perioada 2015-2030 rata de crestere la nivelul judetului Sibiu ar fi de 0.6 %.

Tabel 5. 15 POPULATIA REZIDENTA IN PROFIL TERITORIAL, INREGISTRATA IN ANUL 2015 S| PROIECTATA IN ANII 2030 S/ 2060.
VARIANTA INTERMEDIARA

Populatia Populatia rezidenta Diferente intre anii 2060 si 2015
Regiunea de rezidenta proiectata pentru anii
Dezvoltare, inregistrata la (persoane)
judet 1iulie 2015 2030 2060 persoane %
(persoane)

96



Totala tara 19819697 18117713 15390623 - -4429074 -22,3
Regiunea Centru | 2346562 2221155 2017738 -328824 -14,0
Alba 334769 295180 232793 -101976 -30,5
Brasov 550981 544676 516975 -34006 -6,2
Covasna 207055 186285 160921 -46134 -22,3
Harghita 308453 285733 250989 -57464 -18,6
Mures 545168 506765 448670 -96498 -17,7
Sibiu 400136 402516 407390 7254 1,8

Sursa: INS, 2017

Varianta optimista

Aceasta varianta ar presupune o evolutie ascendenta a ratei fertilitatii catre nivelul de inlocuire a
generatiilor, intre 1.55 si 2.66 copii la o femeie (in anul 2030) si intre 2.00 si 3.08 copii la o femeie (in anul
2060), respectiv reducerea treptata a mortalitatii pe varste astfel incat durata medie a vietii va oscila in anul

2060 intre 80 de ani si 86 de ani pentru barbati si intre 89 de ani si 91 de ani pentru femei.

Tabel 5. 16 POPULATIA REZIDENTA IN PROFIL TERITORIAL, INREGISTRATA IN ANUL 2015 S| PROIECTATA IN ANII 2030 SI 2060.
VARIANTA OPTIMISTA

Regiunea de Populatia Populatia rezidenta
Dezvoltare, rezidenta proiectatd pentru anii Diferente intre anii 2060 si 2015
judet inregistrata la (persoane)
1 iulie 2015
(persoane)
2030 2060 persoane %
Totala tara 19819697 18180793 16259548 -3560149 -18.0
:ﬁ;‘:zea 2346562 2227412 2110637 -235925 -10.1
Alba 334769 296041 244608 -90161 -26.9
Brasov 550981 546459 540805 -10176 -1.8
Covasna 207055 187149 168874 -38181 -18.4
Harghita 308453 286669 263203 -45250 -14.7
Mures 545168 507943 467317 -77851 -14.3
Sibiu 400136 403151 425830 25694 6.4

n varianta optimista, populatia judetului Sibiu ar creste cu 6.4%, fiind o variantd avantajoasa pentru judet

(Tabel 2.16).

Varianta pesimista

Sursa: INS, 2017
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La nivel judetean rata totald a fertilitatii va urma o evolutie usor descendenta inregistrand valori cuprinse
intre 1.00 si 1.30 copii la o femeie (in anul 2050), intre 0.95 si 1.50 copii la o femeie (in anul 2060), speranta
de viata in profil judetean va oscila intre 76 de ani si 78 de ani pentru barbati si intre 82 de ani si 85 de ani

pentru femei (in anul 2060).

Tabel 5. 17 POPULATIA REZIDENTA IN PROFIL TERITORIAL, INREGISTRATA IN ANUL 2015 S| PROIECTATA IN ANII 2030 S/ 2060.

VARIANTA PESIMISTA
Regiunea de Populatia Populatia rezidenta
idents iectat3 pentru anii
Dez.voltare, i I‘eZlde"tf projectata pentru anil Diferente intre anii 2060 si 2015
judet inregistrat la (persoane)
1iulie 2015
(persoane)
2030 2060 persoane %
Totala tara 19819697 17733300 12539856 -7279841 -36.7
Regiunea 2346562 2173506 1648552 -698010 29.7
Centru
Alba 334769 289745 186835 -147934 -44.2
Brasov 550981 531673 413706 -137275 -24.9
Covasna 207055 182417 144670 -62385 -30.1
Harghita 308453 279921 206757 -101696 -33.0
Mures 545168 496253 359890 -185278 -34.0
Sibiu 400136 393497 336694 -63442 -15.9

Sursa: INS, 2017

in varianta pesimist3 populatia judetului ar scidea cu 15.9%, iar cea a Regiunii Centru cu 29.7% (Tabel

2.17).

Varianta constanta

Varianta aceasta este mai mult teoretica si se bazeaza pe ipoteza ca pana in anul 2060 se vor pastra
constante valorile principalelor fenomene demografice inregistrate in anul 2015.

Varianta constanta anticipeaza o scadere de 12.6 % a populatiei judetului Sibiu in perioada 2015-2060 si de

32.4 % a Regiunii Centru (Tabel 2.18).

Tabel 5. 18 POPULATIA REZIDENTA iN PROFIL TERITORIAL, INREGISTRATA IN ANUL 2015 S| PROIECTATA iN ANII 2030 S 2060.

VARIANTA CONSTANTA
Regiunea de Populatia Populatia rezidenta
Dez.voltare, . rez.ldentiz prolectata pentru anil Diferente intre anii 2060 si 2015
judet inregistrati la (persoane)
1iulie 2015
(persoane) 2030 2060 persoane %
Totala tara 19819697 17326211 11032540 -8787157 -44.3
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EZﬁ:::ea 2346562 2155915 1586507 -760055 32.4
Alba 334769 283212 153198 -181571 -54.2
Brasov 550981 534704 462873 88108 -16.0
Covasna 207055 177290 96896 -110159 53.2
Harghita 308453 275181 181121 -127332 413
Mures 545168 488788 342755 1202413 37.1
Sibiu 400136 396740 349664 50472 126

Sursa: INS, 2017

5.2. Prognoze scenarii sau alternative se dezvoltare privind structura activitatilor
economice

Pe baza studiului ESPON 2019 , A Territorial Reference Framework for Europe” am identificat pentru

judetului Sibiu doua scenarii de dezvoltare:

1. Scenariul de referinta ,,Muddling-through”

Acest scenariu a fost modelat folosind modelul MASST4 si se bazeaza pe demografia stabild, cresterea
imbatranirii populatiei si migratie, iar din punct de vedere macroeconomic pe ipoteza conform careia
schimbarile structurale intervenite in timpul crizei vor ramane predominante si in viitor. Scenariul in
ansamblu este caracterizat de schimbari politice care pretind mai degraba sa repare decat sa reformeze
structurile guvernamentale.

Conform acestui scenariu la nivelul statelor Central si Est-Europene CEE in perioada 2018-2035 cresterea
medie anuald a PIB-ului va fi de 1.72%, a productivitatii 0.75%, iar a ocuparii fortei de munca 0.38% (ESPON,
2019), ratele anuale de crestere fiind mai ridicate decat in cazul statelor EU-15. In Fig. 2.37 se poate observa
ca la nivelul Regiunii Centru, PIB-ul pe cap de locuitor pe baza acestui scenariu, atat in 2018, cat si in 2035
se afld sub 19.06%. Acest scenariu nu favorizeaza Regiunea Centru si judetul Sibiu, avand in vedere ca rata
de crestere a PIB-ul pe cap de locuitor la nivelul regiunilor din Romania ar ramane neschimbata in 2035, iar
in majoritatea regiunilor din tarile Europei de Nord, dar si a celor din Europa Centrala vor inregistra valori

mai ridicate.

2. Scenariul ,,Enabling Cooperation”

Acest scenariu a fost conceput pentru a arata o evolutie pozitiva a scenariului ,,Muddling-through” prin
urmadrire unei cooperari teritoriala de succes intre statele membre, dar si intre regiuni si orase, eliminand
intr-o anumita masura barierele legale si institutionale in calea cooperarii. Acest scenariu urmareste

cresterea cooperarii, guvernanta mai buna si dezvoltare tehnologica. Conform acestui scenariu va exista o
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redistribuire a bugetului european in favoarea securitatii, migratiei, fluxuri comerciale mai mari intre tarile
europene, exporturi mai mari, retele mai puternice de cooperare intre orase etc.

Acest scenariu favorizeaza Regiunea Centru si judetul Sibiu, din 2018 pana in 2035 medie anuala a PIB-ului
regional va inregistra o crestere cuprinsa intre 0.29-0.45% in majoritatea regiunilor din Romania (exceptie
facand Regiunea Vest). Acest este scenariul ar permite judetului Sibiu ca pana in anul 2035 sa ajunga din

urma media UE si sa reduca decalajul fata de media UE (Fig.2.38).

Fig. 5. 37 PIB-UL PE CAP DE LOCUITOR IN 2018 51 2035 PE BAZA SCENARIUL DE REFERINTA ,MUDDLING-THROUGH”
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Fig. 5. 38 RATA MEDIE DE CRESTERE A PIB-ULUI REGIONAL IN SCENARIUL ,ENABLING COOPERATION”
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5.3. Prognoze scenarii sau alternative se dezvoltare privind modificarile acoperirii
terenurilor

Modelarea schimbarilor privind acoperirea terenurilor pentru anii 2025 si 2030 la nivelul judetului Sibiu a
fost realizata in Python 3.4 cu ajutorul modelului CA (Cellular Automata) dezvoltat de catre Tripathy and
Kumar, 2019. Modelul CA a fost conceput pentru modelarea viitoarelor cresteri urbane folosind date privind

acoperirea terenurilor anterioare si diversi factori contributivi.

Pentru predictia schimbarilor privind modul de acoperire a terenurilor din judetul Sibiu, au fost folosite
datele privind acoperirea terenurilor din 2012 si 2018 din baza de date Corine Land Cover, respectiv factorii
contributivi: densitatea populatiei, panta, ariile naturala protejate, distanta fatda de drumuri si fata de
municipiul Sibiu. Pentru panta a fost utilizat Modelul Digital de Elevatie EU-DEM v.1.1, iar din cadrul ariilor
naturale protejate au fost folosite cele de interes comunitar — siturile ,,Natura 2000”. Populatia la nivel de
UAT a fost estimata pentru perioada 2023-2031 cu ajutorul metodei ARIMA pe baza populatiei dupa
domiciliu din perioada 1992-2022.
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Tn urma model&rii acoperirii terenurilor pentru anul 2025 si 2030 la nivel judetean, spatiile construite vor
creste probabil cu 20% in perioada 2018-2025 si cu 28 % in 2030 fata de 2018 (Fig. 5.39, Fig. 5.40), iar zonele
acoperite cu paduri vor scadea cu 0.2%. Aceasta tendinta de densificare a zonelor construite se va mentine
probabil si la nivelul ZMS, arealele construite vor creste probabil cu 18% in intervalul 2018-2025 si cu 26 %
in 2018-2030 pe baza predictiei (Fig. 5.41).

Predictia pentru anii 2025 si 2030 sustine tendinta de crestere a suprafetelor construite in detrimentul

spatiilor verzi la nivelul judetului Sibiu si a Zonei Metropolitane Sibiu.

Fig. 5. 39 HARTA ACOPERIRII TERENURILOR, 2025
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Fig. 5. 40 HARTA ACOPERIRII TERENURILOR, 2030
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Fig. 5. 41 SPATIUL CONSTRUIT LA NIVELUL ZONEI METROPOLITANE SIBIU, 2018 S 2030
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5.4. Prognoze, scenarii sau alternative de dezvoltare privind infrastructurile
tehnice, serviciile publice, protectia mediului si schimbdri climatice, profil si
capacitate administrativd, in zone metropolitane, zone periurbane si zone urbane

functionale

Infrastructurile tehnice
Conform Studiului de Fundamentare privind infrastructurile tehnice majore, la nivelul zonelor metropolitane,
periurbane si a zonelor urbane functionale au fost identificate urmatoarele scenarii si prognoze:

» Scenarii de dezvoltare a infrastructurii de transport rutier, feroviar si aerian pentru urmatorul
deceniu:
e Scenariul ,,Do Nothing” pleaca de la ipoteza ca trendurile din prezent vor continua, reprezintand

o abordare in care nu se ia nicio masurd pentru imbundtitirea situatiei existente. In aceast
situatie, traficul rutier va continua sa creasca in zonele urbane si in cele rurale tranzitate de
drumurile de interes national. Tn zona periurbana Sibiu, circulatia se va efectua pe aceleasi rute,
iar timpul de deplasare pana la Sibiu va continua sa creasca. Vitezele de deplasare a mijloacelor
de transport feroviare vor fi mai reduse datorita lipsei de investitii, iar evenimentele feroviare
neplacute ar duce la intarzieri mari;

e Scenariul de Referinta (,Do Minimum”) are in vedere doar finalizarea proiectelor aflate in
derulare pentru care existda surse de finantare. Finalizarea lucrdrilor de modernizare a
drumurilor judetene va duce la scaderea timpului de deplasare Tn zonele periurbane, ZMS si in
zonele urbane functionale, iar realizarea variantelor de ocolire a municipiilor Sibiu si Medias va
contribui la reducerea timpului de deplasare in zona periurbana Sibiu si Medias. Finalizarea
proiectului de modernizare a infrastructurii feroviare de pe magistrala feroviara 300 si dotarile
care urmeaza sa fie realizate in statiile feroviare, vor face ca transportul feroviar sa fie mai
atractiv in zonele periurbane Copsa Mica, Dumbraveni, Medias si ZUF Medias;

e Scenariul de Dezvoltare (,,Do Something”) are in vedere atat finalizarea proiectelor de investitii
publice aflate in derulare, cat si cele propuse, astfel va creste nivelul de accesibilitate si
conectivitate, ceea ce va fluidiza traficul si va creste siguranta la nivelul zonelor periurbane,
zonelor urbane functionale si in ZMS;

» Prognoza cerintelor de apa in intervalul 2020 - 2030, are in vedere asigurarea serviciilor de
alimentare cu apa si canalizare in toate localitatile urbane si rurale din zonele periurbane, zonele

urbane functionale si ZMS.
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Serviciile publice

Pe baza Studiului de Fundamentare privind infrastructurile de servicii publice, la nivelul zonelor

metropolitane, periurbane si a zonelor urbane functionale au fost identificate urmatoarele prognoze si

scenarii:

» Prognoze:

cresterea populatiei scolare din municipiile Sibiu, Medias si in zonele periurbane ale acestora, in
special in zona periurbana a municipiului Sibiu (comuna Selimbar, orasul Cisnadie). Tendinta de
scadere a populatiei scolare in majoritatea celorlalte comune si orase din zonele periurbane,
ZMS si ZUF, direct proportionala cu stagnarea sau scaderea ratei natalitatii, respectiv cu
cresterea ratei emigratiei;

cresterea constanta a gradului de dotare a unitatilor de Tnvatamant si reabilitarea succesiva a
mai multor cladiri care addpostesc unitati de invatamant;

scaderea constanta a ratei abandonului scolar;

concentrarea tot mai mare a serviciilor medicale de specialitate si imbunatatirea gradului de
dotare a unitatilor spitalicesti si a cabinetelor medicale Th municipiile Sibiu si Medias, respectiv
in celelalte localitatile urbane;

imbunatatirea accesului populatiei din mediul rural la serviciile medicale de baza prin acoperirii
necesarului de medici de familie;

cresterea numarului de furnizori de servicii sociale din zonele periurbane, ZMS si ZUF;

tendinta de crestere a numarului de structuri sportive in mediul urban (municipiile Sibiu si
Medias), respectiv a numarului de sportivi si a numarului de antrenori.

dezvoltare constanta a infrastructurii de agrement si cresterea audientei la evenimentele
culturale;

cresterea importantei culturale, istorice si turistice a lacaselor de cult;

» Scenarii/alternative de dezvoltare:

cresterea calitatii serviciilor educationale la toate nivelurile, atragerea si mentinerea unui
personal didactic calificat, respectiv a unui numar tot mai mare de consilieri scolari;

cresterea nivelului de digitalizare in toate unitatile de invatamant;

corelarea si armonizarea ofertei educationale din invatamant cu necesitatile de pe piata muncii
si cu nevoile de dezvoltare ale tinerei generatii;

constructia de noi unitati spitalicesti si dotarea lor cu tehnologie moderna, menite sa asigura o
ingrijire medicala la cele mai inalte standarde;

imbunatatirea gradului de dotare cu aparaturd medicald a spitalelor si cabinetelor medicale

specializate, precum si atragerea si mentinerea unui personal medical calificat;
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dezvoltarea serviciilor medicale de baza in mediul rural, respectiv constructia de asezaminte
medico-sociale pentru persoanele varstnice vulnerabile la nivelul zonelor periurbane, ZMS si
ZUF.

dezvoltarea infrastructurii de asistenta sociale si cresterea calitatii serviciilor sociale din zonele
periurbane, ZMS si ZUF;

dezvoltarea infrastructurii sportive si finantarea proiectelor de activitate sportiva, prin
intermediul Agendei Sportive, inclusiv a celor de la nivel local (municipiile Sibiu, Medias,
comunele Rasinari, Selimbar).

dezvoltarea infrastructurii de agrement in special a celor din statiunile existente si in ariile
montane;

constructia de noi lacasuri de cult in zonele mai slab deservite din zonele periurbane;

Protectia mediului

in cadrul Studiului de Fundamentare privind cadrul natural si calitatea mediului, au fost identificat

urmatoarele prognoze, scenarii si alternative de dezvoltare la nivelul zonelor metropolitane, periurbane sia

zonelor urbane functionale:

» Prognoze:

o pe fondul cresterii numarul de vehicule se va reduce semnificativ calitatea aerului in zonele

periurbane si ZMS, respectiv ZUF Sibiu;
» Scenarii:

e Scenariul pasiv ("Do Nothing”) - este cel in care populatia si autoritatile nu realizeaza niciun
demers asupra protectiei calitatii aerului si apei. Un astfel de scenariu va conduce la dereglarea
masiva a starii calitative a apei.

e Scenariul de Referinta ("Do Minimum”) - aplicarea unui management restrictiv la nivel de
gospodarie privind utilizarea resursei acvatice in raport cu necesitatile familiei, fara a genera
risipa;

e Scenariul de Dezvoltare ("Do Something”) - este cel prin care autoritatile publice locale si

judetene fiti prioritizeaza actiunile pentru promovarea actiunilor, masurilor, proiectelor si

programelor in vederea imbunatatirii starii calitative a mediului acvatic;

> Alternative de dezvoltare:

cresterea nivelului de educatie ecologica si constiinta civica a populatiei;
protectia zonelor de prelevare a apelor in scop potabil;

promovarea utilizarii eficiente si durabile a apei;
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Schimbari climatice

n cadrul Studiului de Fundamentare privind cadrul natural si calitatea mediului, pentru perioada 2021-2050

a fost identificat doua scenarii de evolutie climatica, moderat si pesimist:

in cea mai mare parte a zonelor periurbane si a ZUF temperaturile estimate de ambele scenarii de
evolutie climatica, sunt intre 8 si 10 °C, cu valorile cele mai ridicate (9 si 10° C) in ZUF Medias, zonele
periurbane Medias, Copsa Mica si Dumbraveni. In partea nordicd a ZMS temperaturile estimate sunt
cuprinse intre 8 si 10 °C, iar in partea sudica a ZMS vor predomina temperaturile intre 1-6 °C
(extremitatea sudica a UAT-urilor Saliste, Talmaciu, Boita, Gura Raului);

in ceea ce priveste cantitatea anuald de precipitatii, pentru urméitoarele decenii se estimeazs,
pentru ambele scenarii de evolutie climatica, valori de 600-800 mm/an pentru cea mai mare partea
a suprafetei zonei metropolitane Sibiu, zonelor periurbane si a zonelor urbane functionale. Pentru
sudul si sud-vestul ZMS si ZUF Sibiu (extremitatea sudica a UAT-urilor Saliste, Talmaciu, Boita,
Cisnadie, Turnu Rosu, Gura Raului, Rasinari), pe baza ambelor scenarii climatice, se estimeaza
cantitati medii multianuale de 800-1300 mm/an in deceniile urmatoare (in perioada istorica recenta

in aceste areale au inregistrat cantitati de 700-1000 mm).

Profil si capacitate administrativa

in Studiul privind capacitatea administrativd de implementare a P.A.T.J. Sibiu, au fost identificate

urmatoarele prognoze si scenarii la nivelul zonelor metropolitane, periurbane si a zonelor urbane

functionale:

cresterea sumelor atrase din fonduri externe (PNRR, POR), a veniturilor din subventii (programul
“Anghel Saligny”), ceea ce va conduce la modernizarea comunitatilor locale prin finantarea
dezvoltarii infrastructurii (drumuri judetene si comunale, statii de epurare a apei, introducerea apei
potabile si a retelei de canalizare, introducerea sau extinderea retelei de distributie a gazelor
naturale);

cresterea veniturilor proprii ale UAT-urilor din zona periurbana Sibiu;
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6. SINTEZA STUDIULUI DE FUNDAMENTARE

Coridoare de transport de interes national/european

Judetul Sibiu prezinta o pozitie favorabila in teritoriu avand acces direct la Aeroportul International Sibiu, se
afla pe traseul autostrazii A1 avand acces facil pe cale rutiera cu Alba-lulia, vama Nadlac (granita de vest), cu
polii de dezvoltare Targu Mures (DN14), Pitesti (DN7) si cu polii de crestere economica Brasov (DN1),
Timisoara, Cluj-Napoca, Craiova, Bucuresti. Aeroportul International Sibiu asigura operarea unui numar de
6 companii aeriene si acopera aproximativ 13 destinatii europene de zboruri, precum si extra europene prin
curse charter. Numarul total de pasageri care au tranzitat aeroportul in anul 2022 a fost de 621 514, cu o

crestere de 68% fata de 2016.

Conectivitatea feroviara a judetului cu alte centre urbane este una buna, fiind deservita de cai ferate cu
legaturi principale la nivel national, avand acces direct la magistrala 200 (Brasov-Arad-Curtici) si magistrala
300 (Bucuresti-Oradea-Episcopi Bihor). Cu toate acestea viteza de circulatie a trenurilor de pasageri este
redusa, fiind necesara modernizarea infrastructurii feroviare care sa permita circulatia trenurilor de mare

viteza atat la nivel judetean, cat si regional si national.

Structura policentrica in teritoriu la nivel regional/national/european. Orase-poarta, rol si relatii de
influenta si legatura cu localitatile din judetul Sibiu

Populatia urbana din judetul Sibiu in 2022 a reprezentat 66 % din populatia totald a judetului, iar populatia
rurald 34 %. In ceea ce priveste populatia medie a unei comune aceasta era de 2 990 de locuitori in anul
2022, situata sub media nationala de 3 356 de locuitori/comuna. Populatie medie urbana la nivelul judetului
fiind de 28 112 de locuitori sub media pe tara de 38 675 de locuitori. Orasele cu cea mai mica populatie din
judet sunt Ocna Sibiului 4 235 de locuitori si Miercurea Sibiului 4 724 de locuitori la 1 iulie 2022. La nivelul
judetul Sibiu se inregistreaza o concentrare de 35.28 % a populatiei in municipiul Sibiu, 11.74 % in municipiul
Medias si 19.09 % in celelalte orase, astfel judetul Sibiu ihcadrandu-se in categoria judetelor cu un nivel

ridicat de urbanizare.

Ponderea populatiei care trdieste in localitati mici sub 3000 de locuitori, reprezinta o pondere de 11.56 % in
judetul Sibiu, 14.96 % la nivelul Regiunii Centru, 13.83 % la nivel national, 11.39 % la nivelul Europei Centrale
si de Est si 12.38 % la nivel european. Ponderea populatiei care trdieste Tn localitati intre 5000-15 000 de
locuitori prezinta o pondere de doar 12.06 % la nivelul judetului Sibiu, prezentand valori mai ridicate la nivel

regional (19.29 %), national (20.97%), european (18.75 %).
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Numarul localitatilor din judetul Sibiu cu o populatie sub 3000 de locuitori reprezinta 46.88 % din numarul
total de localitati din judet, respectiv 51.93 % din numarul total de localitati din Regiunea Centru, 49.54 %
din numarul total de localitati din tara, 68.51 % din numarul total de localitati din Europa Centrala si de Est
(UE-11) si 76.19 % din numdrul total de localitéti din Europa (UE-27). In ceea ce priveste numarul localitatilor
cu o populatie intre 3000-15 000 de locuitori, acestea reprezinta: 45.31 % din numarul total de localitati din
judetul Sibiu, 41.55 % din numarul total de localitati din Regiunea Centru, 45.71 % din numarul total de
localitati din tard, cu o pondere mai scazuta de 25.39 % din numarul total de localitati din Europa Centrala si
de Est si 18.08 % din numarul total de localitati din Europa. Localitatile cu o populatie de peste 15 000 de
locuitori reprezinta doar 7.81 % din numarul total de localitati din judetul Sibiu. Orasele Dumbraveni,
Talmaciu, Saliste, Copsa Mica cu o populatie cuprinsa intre 5000-10 000 de locuitori au capacitate limitata
de polarizare in teritoriu, la fel si orasele cu o populatie de sub 5000 de locuitori, Miercurea Sibiului, Ocna

Sibiului care nu indeplinesc chiar toate cerintele mediului urban.

La nivelul judetului predomina localitatile mici sub 15 000 de locuitori care reprezintd aproximativ 92% din
localitatile din judet (Tabel 2.6). Orasele sub 10 000 de locuitori nu au suficienta capacitate de polarizare
si/sau nu indeplinesc in totalitate cerintele mediului urban, respectiv exista cateva localitati rurale mai
izolate care prezintd o accesibilitate scazute fata de un centru urban. Pentru o dezvoltare echilibrata a
judetului este importanta dezvoltarea unor relatii de cooperare urban-rural, respectiv intre municipii si orase
in vederea reducerii disparitatilor teritoriale. Ariile de polarizare ale centrelor urbane Dumbraveni, Talmaciu,
Saliste, Copsa Micd, Miercurea Sibiului, Ocna Sibiului sunt mai putin extinse, avand o forta de polarizare
redusa. Orasele Miercurea Sibiului, Ocna Sibiului cu o populatie de sub 5000 de locuitori nu indeplinesc chiar
toate cerintele mediului urban si au o capacitate scazuta de auto sustinere financiara. Fluxul de navetisti
spre aceste centre urbane este destul de scazut. Este necesara cresterea competitivitatii acestor orase prin

crearea de noi oportunitdti economice si sprijinirea dezvoltarii durabile a acestora.

Poli de crestere, poli de dezvoltare, centre urbane

Municipiul Sibiu urmeaza tendinta polilor de crestere si dezvoltare de la nivel national, in ceea ce priveste
rata de crestere a populatiei in localitatile periurbane, in intervalul 2014-2022. Procesul de suburbanizare
este generat de oferta funciara accesibila in vecinatatea municipiului Sibiu unde exista rezerve importante
de teren si zone in curs de dezvoltare: Cisnadie, Selimbar, Sura Mica, Sura Mare, Cristian, Rosia.

La nivelul zonei periurbane Medias, s-a remarcat o migrare a populatiei spre localitatile rurale situate in
vecinatatea municipiul Medias, cum ar fi Brateiu 5.7 %, Mosna (0.6%) si Tarnava (0.87%), localitati care au
inregistrat o crestere a populatiei in perioada 2014-2022. Acest proces de suburbanizare se poate observa

si in cazul polilor de dezvoltare si de crestere din tara.

109



n acest context, este important3 cresterea accesibilittii intre centrele urbane polarizatoare si localitatile
dinamice aflate in vecinatate, prin dezvoltarea sistemului de transport public, promovarea mijloacelor
alternative de circulatie si incurajarea utilizarii acestora in locul autoturismelor personale pentru deplasari

cotidiene.

Orasul Cisnadie a inregistrat o rata de crestere a populatiei de 35 % in perioada 2014-2022, reprezentand a
doua crestere procentuala din judet dupa comuna Selimbar si o crestere a suprafetei intravilane de 128 %.
Populatia orasului Avrig a inregistrat o rata de descrestere de 2.6% in intervalul analizat, principalul motor
al cresterii zonelor construite a fost expansiunea comerciald, orasul ocupand locul 5 in cadrul judetului in
ceea ce priveste numarul de unitati comerciale si de retail. Populatia orasului Agnita este in scadere,
inregistrand o rata de descrestere a populatiei de 7.5 % in perioada 2014-2022, economia orasului este
statica, conectivitatea in raport cu celelalte localitati din judet nu este una favorabila, acesta nu este

traversat de drumuri nationale si nu are acces la reteaua feroviara.

Zone metropolitane

La nivelul ZMS numarul populatiei dupa domiciliu in intervalul 2014-2022 este intr-o usoara crestere,
inregistrand o rata de crestere de 4 %, cea mai mare ratd a fost inregistrata in comuna Selimbar (104%),
orasul Cisnadie (35%), Sura Mica (20%), Sura Mare (16 %). Populatia municipiul Sibiu a Tnregistrat o rata de
descrestere de 2.8 % la fel si comunele Rau Sadului (11%), Boita (6.3%), Loamnes (4.3%), Rasinari (3.5%),

Racovita (3%).

Densitatea populatiei in zonele intravilane din municipiul Sibiu (3322de locuitori/km?) si orasul Cisnddie
(7670 de locuitori/km?) se apropie doar de pragul minim necesar pentru a sustine un transport public eficient
(3000 de locuitori/km?), dar orasele Siliste (637 de locuitori/km?), Ocna Sibiului (1226 de locuitori/km?) se
afla departe de valoarea considerate optim3, fiind necesara o crestere a gradului de compactitate a acestor
orase.

La nivelul ZMS, populatia matura tanara cu varsta cuprinsa intre 25-49 este predominanta si reprezinta 38.6
% din populatia totald a ZMS, iar populatia cu varsta cuprinsa intre 50-64 care urmeaza sa iasa din campul

muncii reprezinta 20 %.
n anul 2021 la nivelul ZMS s-a inregistrat un spor natural negativ, rata natalititii (8.8%o) a fost inferioars

ratei mortalitatii (12.2%e.), la fel si in municipiul Sibiu unde rata natalitatii a fost de 7.4 %o, iar rata mortalitatii

12.8 %o. Cea mai mare rata de natalitate la nivelul ZMS a fost Tnregistrata Tn comunele Selimbar, Vurpar,
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Gura Raului. Majoritatea UAT-urilor din ZMS au spor natural negativ, exceptie facand comunele Selimbar,
Rosia si orasul Cisnadie unde sporul natural a fost unul pozitiv inh anul 2021.

La nivelul ZMS la sfarsitul anului 2022 au fost inregistrate 19 149 de unitdti economice reprezentand 76%
din numarul total de firme din judetul Sibiu. Dintre acestea Tn municipiul Sibiu sunt concentrate 73 % din
numarul total de firme din ZMS, urmat de Selimbar cu 6%, Cisnadie cu 6%, Avrig cu 2% si Talmaciu cu 2%. La
nivelul ZMS este important sa se asigure o accesibilitate ridicata catre aceste unitati economice prin punerea

la dispozitia locuitorilor unor multiple alternative de mobilitate.

n ceea ce priveste structura comerciald prezentd in cadrul judetului, aceasta este orientatd preponderent
spre zonele urbane si periurbane (Selimbar, Rasinari, Cristian, Orlat, Sura Mica, Sura Mare). Cele mai multe
spatii comerciale si de retail din zona metropolitana Sibiu, se regasesc in municipiul Sibiu 1 133, Selimbar

208, Cisnadie 95, Avrig 62, Talmaciu 34 si Saliste 27.

Densitatea spatiilor comerciale si de retail in zonele intravilane prezinta valori ridicate Tn localitatile cu o
densitate ridicata a populatiei: orasele Cisnddie 28.51 (km?), Selimbar (25.01 km?2), municipiul Sibiu
(22.81/km?), orasele Talmaciu (9.72 km?), Avrig (8.35 km?). in comuna Vurpar s-a remarcat o densitatea
scadzuta a spatiilor comerciale si o densitatea relativ ridicatd a populatiei in zonele intravilane (2066 loc/km?),

fiind necesara amenajarea unor noi unitati comerciale.

Numadrul mediu al salariatilor la nivelul ZMS a cunoscut o tendinta generald de crestere in perioada 2014-
2021, cu o usoara scadere n anul pandemic 2020. Analizand numarul de someri, s-a remarcat o tendinta
descendenta a acestora la nivelul ZMS, exceptie facand anul 2020 cand numarul somerilor in anul de

pandemie a fost ceva mai ridicat la nivelul ZMS.

Zona Metropolitana Sibiu prezinta o pozitie favorabila, dispune de un aeroport international, este strabatuta
de autostrada A1, de drumurile nationale europene si de o magistrala feroviara (CF 200).

n ceea ce priveste accesibilitatea, 39 % comunele ZMS sunt cuprinse in izocrona rutierd de 15 de minute,
iar din 95 % din comune sunt cuprinse n izocrona rutiera de 30 de minute, exceptie facand comuna Rau
Sadului. Cea mai puternica axa de accesibilitate fiind cea catre Cisnadie (20 de minute), Saliste (20-25 de

minute), Talmaciu (25 de minute), urmand Miercurea Sibiului (30-35 de minute) si Avrig (35 de minute).
in perioada 2014-2021 suprafetele intravilane ale centrelor urbane din ZMS au cunoscut o crestere

spectaculoasa in orasul Avrig, orasul Cisnadie si una mai moderata in municipiul Sibiu, limita municipiului nu

a suferit modificari mari mentinand caracterul sdu compact.
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in perioada 2014-2021 s-a constatat o expansiune a zonelor rezidentiale la nivelul localitdtilor din
vecinatatea municipiului Sibiu, cu intensitate ridicata in Selimbar, orasul Cisnadie, Rosia, Gura Raului, Sura
Mica, Sura Mare, Rasinari. Aceasta expansiune a zonelor construite la nivelul localitatilor din vecinatatea
municipiului Sibiu, coroborate cu rata de crestere a populatiei in aceste localitati, evidentiaza o tendinta de
migratie a populatiei cdtre localitatile situate in proximitatea municipiului Sibiu. Aceste localitati sunt
atractive, deoarece dispun de resurse mai extinse de teren fata de centrul urban pentru construirea unor
noi zone rezidentiale si prezintda o accesibilitate ridicata fata de municipiul Sibiu. Este important ca
documentatiile de urbanism sa se realizeze astfel incat sa se urmareasca valorificarea cat mai eficienta a
rezervelor de teren din interiorul acestor localitati. Orasul Sibiu si Marginimea Sibiului sunt principalii poli

de atractivitate ai migratiei intrajudetene.

Evolutia numarului de locuintei si a autorizatiilor de construite eliberate pentru sectorul rezidential in
intervalul 2014-2021, evidentiaza o dezvoltare imobiliara intensa pentru comuna Selimbar, orasul Cisnadie

si ceva mai moderata in comunele Rosia, Sura Mica, Sura Mare, Cristian, Avrig.

La nivelul ZMS in intervalul 2014-2021 numarul total al locuintelor a crescut cu 25 %, iar cel al autorizatiilor
de construire cu 27%. La nivel de UAT, cea mai mare crestere a numarului de locuinte a fost inregistrata in
comunele Selimbar (208 %), Cisnadie (83 %), Rosia (25 %), Gura Raului (25 %), municipiul Sibiu (18 %), iar
cele mai multe autorizatii de construire eliberate pentru categoria cladirilor rezidentiale au fost eliberate
pentru orasele Cisnadie, Selimbar, municipiul Sibiu, Cristian, orasul Avrig, Sura Mare, Rosia, Sura Mic3,
Saliste, Talmaciu. Tot in aceasta perioada cele mai multe locuinte s-au construit in comuna Selimbar in medie
800 de locuinte noi in fiecare an, municipiul Sibiu Tn medie 790 de locuinte si Cisnadie 640 de locuinte noi.

n comunele periurbane ale municipiului Sibiu suprafata locuibild a inregistrat cele mai mari cresteri in anul
2021 comparativ cu 2014: Selimbar (158 %), Rosia (31%), Sura Mica (24%), Sura Mare (19%), Cristian (17%),
orasele Cisnadie (72%), Saliste (16%). Aceste valori indica o cerere mare de locuinte, datorita preturilor mai

mici si accesibilitatii ridicate fata de municipiul Sibiu.

in perioada 2014-2021 cresterea suprafetei locuibile se coreleazd puternic cu cresterea populatiei in
majoritatea comunelor si oraselor din ZMS, corelatia fiind mai slaba in cazul comunelor Sadu si Vurpar, unde
cresterea suprafetei locuibile se datoreaza pe langa cresterea populatiei probabil construirii de resedinte

secundare sau cresterii nivelului de trai al populatiei.
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Zone periurbane

La nivelul judetului Sibiu, municipiul Sibiu, orasele Cisnadie, Copsa Mica si Dumbraveni prezinta o valoare de
densitate a populatiei de peste 3000 locuitori/km? ceea ce le permite organizarea unui transport public
eficient.

Municipiul Medias, orasele Agnita, Avrig, Talmaciu si comunele Rasinari (zona periurbana Sibiu), Brateiu,
Tarnava (zona periurbana Medias) prezinta o densitate a populatiei in intravilan de sub 2000 de locuitori/km?
fiind necesara cresterea gradului de compactitate a acestor localitati. Densitatea populatiei in unele comune
din zona periurbana a Sibiului (Poplaca, Rau Sadului, Rosia Slimnic), din zona periurband a municipiului
Medias (Alma, Blajel, Micasasa), respectiv din orasele Miercurea Sibiului si Saliste se afla departe de valorile
considerate a fi optimale pentru organizarea unui transport public eficient. Cea mai mare rata de crestere a
populatiei in intervalul 2014-2022 a fost inregistrata in zona periurbana Sibiu, urmata de comuna Brateiu cu
o crestere ceva mai moderata (zona periurband Medias), Hoghilag (zona periurbana Dumbraveni), Turnu

Rosu (zona periurbana Talmaciu), Merghindeal (zona periurbana Agnita).

in comunele din zona periurbana Sibiu unde s-au inregistrat cresteri insemnate ale populatiei, numarul
autorizatiilor de construire si suprafata locuibild prezintd de asemenea valori ridicate. In comunele si orasele
din celelalte zone periurbane s-a observat o rata de crestere a populatiei de sub 6% in intervalul 2014-2022,
cresteri relativ reduse ale suprafetei locuibile (exceptie facdnd comuna Brateiu, Porumbacu de Jos,
municipiul Medias, orasul Talmaciu), respectiv un numar redus de autorizatii de construire la 1000 de
locuitori. Aceste valori mai reduse pot fi puse pe seama evolutiei generale a economiei si a dezvoltarii acestor

zonelor periurbane.

Structura comerciald prezenta in cadrul judetului este orientatd preponderent spre zonele urbane si
periurbane. Cele mai multe unitati comerciale se regdsesc Tn zona periurbana Sibiu (78 % din totalul pe
judet) , Medias (13% din totalul pe judet), urmata de zona periurbana Cisnadie (4.7 % din totalul pe judet),
iar cele mai putine in zonele periurbane Miercurea Sibiului, Dumbraveni, Saliste. Densitatea spatiilor
comerciale si de retail in zonele intravilane prezinta valori ridicate in general in municipiile si orasele cu o

densitate ridicata a populatiei.

in comunele Bazna, Hoghilag, Valea Viilor, Atel, Brateiu, Biertan se poate observa o densitatea scizuti a
spatiilor comerciale si o densitatea relativ ridicatda a populatiei in zonele intravilane. Este necesara
amenajarea unor noi unitati comerciale in zonele rurale, Tn special unde densitatea populatiei este ridicata,
iar densitatea unitatilor comerciale este redusa (Atel, Altina, Bazna, Biertan, Brateiu, Hoghilag, Merghindeal,

Mihaileni, Valea Viilor, Vurpar).
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Zone urbane functionale

Municipiile Sibiu si Medias, orasele Avrig, Cisndadie, Miercurea Sibiului, Saliste si Talmaciu sunt centre
polarizatoare pentru localitatile rurale din vecinatate, datorita locurilor de munca pe care le ofera, dotarilor
si serviciilor de care dispun. n ceea ce priveste accesibilitatea, 32 % din comunele ZUF Sibiu sunt cuprinse
in izocrona rutiera de 15 de minute, 79 % sunt cuprinse in izocrona rutiera de 30 de minute, iar izocrona de
45 de minute cuprinde toate comunele. Comunele din ZUF Medias sunt cuprinse in izocrona de 25 de minute,

iar comunele din celelalte ZUF in cea de 20 de minute.
Zonele urbane functionale la nivelul judetului nu sunt suficient de coezive, nu au planuri sau strategii comune

de dezvoltare, o promovare comuna pentru atragerea investitorilor, turistilor, realizarea de investitii in

infrastructura comune, care sa permita functionarea acestora ca motoare de dezvoltare in cadrul judetului.

114



SURSE BIBLIOGRAFICE

Aeroportul Sibiu, 2022. Online: www.sibiuairport.ro.

AP (2021) Acordul de Parteneriat 2021-2027. Online: https://mfe.gov.ro/minister/perioade-de-
programare/perioada-2021-2027/.

AT (2030) Agenda Teritoriala 2030. Online: https://territorialagenda.eu/wp-
content/uploads/TA2030_RO_rezumat.pdf

Benedek, 2019. Studiul de fundamentare privind definirea zonelor periurbane din judetul Cluj in scopul
realizarii planului de amenajare a acestora. Presa Universitara Clujeana.

CLC (2018) CORINE Land Cover 2018- Copernicus Land Monitoring Service.

CNAIR, 2022. Compania Nationala de Autostrazi si Drumuri Nationale din Romania. Online:
www.cnadnr.ro.

ESPON (2019) A Territorial Reference Framework for Europe. Final Report, 03/05/2019.

INS (2022) Institutul National de Statistica - Tempo Online. Online: http://statistici.insse.ro:8077/tempo-
online/

INS, 2017. Proiectarea populatiei Romaniei in profil teritorial la orizontul anului 2060.

ITM (2022) Inspectoratul Teritorial de Munca Sibiu.

MDLPA (2021) Disparitati teritoriale in Romania. Studiu de fundamentare. Directia politici si strategii.
Bucuresti, august, 2021.

MDLPA, (2018) Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratie, Directia Generala Dezvoltare
Regionala si Infrastructura. Raport privind starea teritoriului 2018. Online: https://www.mdlpa.ro.
MPGT (2016) Master Planului General de Transport al Romaniei. Online: http://www.mt.gov.ro.

ORS, 2022. OpenRouteService. Online: https://classic-maps.openrouteservice.org.

PATN (2001) Planul de Amenajare a Teritoriului National.

PDR Centru (2020) Planul de Dezvoltare a Regiunii Centru 2021-2027. Online: http://www.adrcentru.ro.
PMUD Agnita. Planul de Mobilitate Urbana Durabila Agnita.

PMUD Medias. Planul de Mobilitate Urbana Durabild Medias.

PNR (2022) Programul National de Reforma. Guvernul Romaniei, Bucuresti, aprilie 2022.

Politica Urband a Romaniei, 2022. Strategia Nationald de Dezvoltare Urbana Integrata pentru Orase
Reziliente, Verzi, Incluzive si Competitive 2022-2035.

RIS 3 Centru (2020) Strategia de Specializare Inteligentd a Regiunii Centru 2021-2027. Online:
http://www.adrcentru.ro.

RPL (2011) Recensamantul Populatiei si al Locuintelor, 2011.

RPL (2021) Recensamantul Populatiei si al Locuintelor, 2022.

SDTR (2015) Strategia de Dezvoltare Teritoriala a Romaniei, Romania policentrica 2035.

SIDU (2022). Strategia Integrata de Dezvoltare Urbana a Municipiului Sibiului pentru perioada 2021-
2030.

SNL (2022) Strategia Nationala a Locuirii 2022-2050. MDLPA, Online:
http://sgglegis.gov.ro/legislativ/docs/2022/05/4 cq06fz23gjvw8tmpx5.pdf

Strategia de Dezvoltare Economico-Sociala a Judetului Sibiu — 2030. Online: https://www.cjsibiu.ro/wp-
content/uploads/2022/07/Strategia-de-dezvoltare-socio-economica-a-judetului-Sibiu_versiunea-
preliminara.pdf.

Strategia Nationald pentru Dezvoltarea Durabilda a Romaniei 2030. Guvernul Romaniei in 9 noiembrie
2018. Online: https://dezvoltaredurabila.gov.ro/strategia-nationala-pentru-dezvoltarea-durabila-a-
romaniei-2030-i.

Tripathy, P., Kumar A. (2019) Monitoring and modelling spatio-temporal urban growth of Delhi using
Cellular Automata and geoinformatics. Cities, 90, 52-63.

UN-Habitat (2016) State of European Cities Report 2016. Online:
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/policy/themes/urban-development/cities-
report/state_eu_cities2016_en.pdf.

115


https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/policy/themes/urban-development/cities-report/state_eu_cities2016_en.pdf
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/policy/themes/urban-development/cities-report/state_eu_cities2016_en.pdf

ANEXE

Anexa 1. EVOLUTIA POPULATIEI LA NIVELUL JUDETULUI SIBIU, 2011-2021

. . o
Denumire UAT Po;)::llitle Pog:;itle Rata de cre;’:)elrle-lzdoezslcrestere (%)

SIBIU 147245 134308 -9
MEDIAS 47204 39505 -16
CISNADIE 14282 22277 56
AVRIG 12815 12534 -2
AGNITA 8732 7564 -13
DUMBRAVENI 7388 6238 -16
SELIMBAR 7028 17492 149
TALMACIU 6905 6711 -3
SALISTE 5421 5710 5
RASINARI 5416 5362 -1
COPSA MICA 5404 4570 -15
ROSIA 5241 6074 16
SEICA MARE 4470 3925 -12
MIERCUREA SIBIULUI 3910 3619 -7
BAZNA 3792 3329 -12
SURA MARE 3769 4529 20
JINA 3750 3396 -9
AXENTE SEVER 3690 3286 -11
CRISTIAN 3665 4116 12
GURA RAULUI 3621 3522 -3
SLIMNIC 3581 3459 -3
OCNA SIBIULUI 3562 3434 -4
BRATEIU 3415 3333 -2
MOSNA 3335 2939 -12
LASLEA 3327 3100 -7
ORLAT 3205 2964 -8
PORUMBACU DE JOS 3061 2876 -6
LOAMNES 2997 2562 -15
NOCRICH 2868 3188 11
TARNAVA 2858 3007 5
DARLOS 2820 2615 -7
RACOVITA 2760 2606 -6
IACOBENI 2757 2780 1
SURA MICA 2606 3239 24
BIERTAN 2590 2239 -14
VURPAR 2557 2778 9
POIANA SIBIULUI 2548 2346 -8
ARPASU DE JOS 2502 2594 4
TURNU ROSU 2415 2340 -3
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SADU 2365 2561 8
BLAJEL 2284 1967 -14
HOGHILAG 2172 2123 -2
MICASASA 2058 1698 -17
BARGHIS 2015 1894 -6
PAUCA 1929 1535 -20
ALMA 1886 1692 -10
VALEA VIILOR 1873 1962 5
POPLACA 1802 1782 -1
BOITA 1613 1410 -13
SEICA MICA 1589 1519 -4
TILISCA 1574 1351 -14
ALTINA 1562 1533 -2
BRADENI 1441 1368 -5
CHIRPAR 1434 1489 4
ATEL 1429 1263 -12
APOLDU DE JOS 1350 1184 -12
CARTISOARA 1243 1260 1
MERGHINDEAL 1212 1502 24
MIHAILENI 1036 973 -6
MARPOD 1017 982 -3
CARTA 906 1042 15
LUDOS 746 584 -22
BRUIU 703 671 -5
RAU SADULUI 571 514 -10
TOTAL 397322 388325 -2.3

Sursa datelor:

RPL 2011 5i 2021
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Anexa 2. RATA DE CRESTERE A POPULATIEI 2014-2022 (%) LA NIVELUL NATIONAL

RATA DE CRESTERE A POPULATIEI
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Sursa: Institutul National de Statisticd, 2022, date prelucrate de autori
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