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1. DELIMITAREA OBIECTIVULUI STUDIAT

Acest studiu de fundamentare are ca principal obiectiv analiza organizarii, functionarii si a capacitatii de
implementare de proiecte a Consiliului Judetean Sibiu si a unitatilor administrativteritoriale din judetul Sibiu,
precum si analiza si evaluarea calitativa a formelor de guvernanta locala si teritoriald la nivelul judetului
Sibiu.

Judetul Sibiu este incadrat de Nomenclatorul Comun al Unitatilor Teritoriale de Statistica la nivelul 3 si face
parte din Regiunea de dezvoltare Centru, alaturi de judetele Alba, Brasov, Covasna, Harghita si Mures.
Intinzandu-se pe o suprafatd de 5.432 km2, judetul Sibiu cuprinde doud municipii, nou orase, 53 de comune
si 162 de sate, formand astfel o structura administrativa complexa si diversificata.

Din punctul de vedere al resurselor umane din administratia publica din judetul Sibiu, datele INS arata ca
numarul salariatilor era de 3.408 persoane in anul 2021, reprezentand 2,4% din totalul salariatilor inregistrati
in judet, pondere care este mai mica decat valorile raportate in profil regional (3,2%) sau national (3,8%).
Consiliul Judetean Sibiu este autoritatea administratiei publice locale, constituita la nivelul judetului Sibiu,
pentru coordonarea activitatii consilillor comunale, orasenesti si municipale, in vederea realizarii serviciilor
publice de interes judetean. Consiliul Judetean Sibiu se constituie ca rezultat al alegerilor locale, organizate
n conditiile legii, pentru un mandat de cate 4 ani. In prezent, Consiliul Judetean Sibiu este format dintr-un
numar de 32 de consilieri judeteni, Presedintele Consiliului Judetean, ca autoritate executiva, doi
vicepresedinti, administratorul public si cabinetul presedintelui (format din 4 consilieri). La acestia se adauga
personalul din cadrul aparatului de specialitate al Consiliului Judetean Sibiu, format dintr-un numar de 133
de persoane. Structura organizationald a Consiliului Judetean Sibiu cuprinde 5 Directii, 12 Servicii si 6
Compartimente, la care se adauga 22 de institutii si servicii publice aflate in Subordinea Consiliului Judetean
Sibiu.

Relatiile dintre autoritatile administratiei publice locale din comune, orase si municipii si cele de la nivel
judetean se bazeaza pe raporturi de colaborare. Raporturile dintre Consiliul Judetean Sibiu si consiliile locale
ale comunelor, oraselor si municipiilor sunt fundamentate pe principii ale autonomiei locale, legalitatii,
cooperarii, solidaritatii, egalitatii de tratament si responsabilitatii. La nivelul Judetului Sibiu functioneaza un
numar de 64 de consilii locale, ca autoritati deliberative, si 64 de primari, ca autoritati executive.
Autonomia locala este un concept ce sta la baza administratiilor publice, recunoscut la nivel supranational,
prin Carta Europeana a Autonomiei Locale. La nivel national, articolul 120 din Constitutie prevede ca
administratia publica din unitatile administrativ-teritoriale se intemeiaza pe principiile descentralizarii,
autonomiei locale si deconcentrarii serviciilor publice. O parte importanta a reglementarii privind autonomia
locala este legata de transferul responsabilitatilor si competentelor de la nivelul central catre autoritatile

administratiei publice locale. La fiecare nivel administrativ-teritorial este aplicat principiul subsidiaritatii, cu
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scopul de a asigura rezolvarea problemelor cat mai aproape de cetatean. Aceasta abordare faciliteaza

evidentierea diferentelor dintre atributiile Consiliului Judetean si cele ale administratiilor publice locale

(APL). Pe de o parte, primariile se concentreaza exclusiv asupra administrarii si solutionarii problemelor la

nivel local, urmand a obtine mai multe competente de la administratia centrald, in timp, ca urmare a

procesului de descentralizare. Pe de alta parte, Consiliul Judetean intervine n situatii in care primariile se

confrunta cu probleme ce depasesc capacitatea lor de rezolvare la nivel local.

Atributiile Consiliului Judetean Sibiu sunt evidentiate in Codul Administrativ, precum si in Regulamentul de

organizare si functionare a Consiliului Judetean Sibiu. Potrivit art. 40 din ROF al CJ Sibiu, acesta indeplineste

urmatoarele categorii principale de atributii:

Atributii privind Infiintarea, organizarea si functionarea aparatului de specialitate al Consiliului Judetean,
ale institutiilor publice de interes judetean si ale societatilor si regiilor autonome de interes judetean;
Atributii privind dezvoltarea economico-sociala a judetului;

Atributii privind administrarea domeniului public si privat al judetului;

Atributii privind gestionarea serviciilor publice de interes judetean;

Atributii privind cooperarea interinstitutionala pe plan intern si extern;

Atributii privind administrarea unitatilor sanitare cu paturi si managementul asistentei medicale;

Alte atributii prevazute de lege.
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2. ANALIZA CRITICA A SITUATIEI EXISTENTE

2.1. Capacitate financiara

2.1.1. Executia bugetara anuala pe ultimii 5 ani

2.1.1.1. Venituri totale

n anul 2021, judetul Sibiu a avut venituri de aproape 1,7 miliarde lei, cu 17,5% mai mari decat in 2017 si cu
aproape 50% mai mari decat in 2018 (figura 2.1). Cu aceasta valoare, judetul Sibiu s-a situat pe locul 18 in

tara in 2021 si pe locul 4 in Transilvania, dupa Cluj, Brasov si Mures.

Fig. 2.1 DINAMICA VENITURILOR TOTALE IN JUDETUL SIBIU (2017-2021)
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Sursd: Prelucrare proprie.
Din venitul total obtinut la nivelul judetului Sibiu Tn 2021, 40% a fost realizat de cele doua municipii, 25% de
comune si 12% de orase. Restul de 23% din veniturile totale ale judetului au fost gestionate de Consiliul

Judetean (figura 2.2).

Fig. 2.2 DISTRIBUTIA VENITURILOR TOTALE JUDETUL SIBIU (2021)

Distributia veniturilor totale (2021)

= Consiliul Judetean = Municipiile Orasele = Comunele

Sursd: Prelucrare proprie.
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Dintre localitati, municipiul Sibiu a avut in 2021 venituri totale care au reprezentat aproape o treime din cele
ale judetului (31,5%), in timp ce celalalt municipiu, Medias a contribuit cu alte 8%. Daca analizam veniturile
totale ale oraselor din judetul Sibiu, cele mai mari valori in 2021 au avut Cisnadie (47,6 milioane lei) si Avrig
(30,2 milioane lei) iar cele mai mici Copsa Mica (10,3 milioane lei). Comunele cu cele mai mari venituri totale
in 2021 au fost Selimbar (43,2 milioane lei) si Cristian (18,3 milioane lei). De remarcat ca Selimbar a avut
venituri totale mai mari decat toate orasele cu exceptia orasului Cisnadie. De asemenea, comuna Cristian a
depasit la venituri totale orasele Copsa Mica si Ocna Sibiului (17,8 milioane lei) si a egalat orasul Dumbraveni.
Pe de altd parte, comunele Rau Sadului (3,2 milioane lei), Alma (3,3 milioane lei) si Carta (3,4 milioane lei)
au trebuit sa se descurce cu cele mai mici bugete (figura 2.3). Trebuie, insa, specificat ca aceste comune au

si un numar redus de locuitori.

Fig. 2.3 HARTA VENITURILOR TOTALE IN UAT-URILE DIN JUDETUL SIBIU IN 2021
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Sursa: Prelucrare proprie.

Daca analizam dinamica veniturilor totale din 2017 pana in 2021, cele mai mari cresteri le-a inregistrat
Consiliul Judetean (31,6%), in timp ce veniturile totale ale oraselor au crescut cu 23,7% iar cele ale

localitatilor rurale si ale municipiilor cu numai 12,1% si respectiv 12,2% (figura 2.4).
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Fig. 2.4 DINAMICA VENITURILOR TOTALE (2017-2021)
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Sursd: Prelucrare proprie.

Din 2017 panain 2021 veniturile totale ale municipiului Sibiu au crescut cu aproape 14%. Celalalt municipiu,
Medias, a inregistrat in aceeasi perioada cresteri ale veniturilor totale cu 6%, in timp ce veniturile totale ale
oraselor au variat intre limite mult mai ample. De exemplu, veniturile totale ale oraselor Copsa Mica (-16%)
si Avrig (-1%) au scazut Tn aceasta perioada de cinci ani. Celdlalte orase au avut venituri in crestere cu intre
12% (Agnita) si 73% (Ocna Sibiului). De asemenea, veniturile totale ale orasului Talmaciu au crescut intre
2018 5i 2021 cu 76%.

intre comune, cele mai mari cresteri intre 2017 si 2021 le-au inregistrat Mihaileni (221%), Tilisca (194%) si
Ludos (157%) iar cele mai mari scaderi Chirpar si Cartisoara (-54% fiecare comuna), Turnu Rosu (-42%),

Biertan (-36%) si Porumbacu de Jos (-35%) (figura 2.5).
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Fig. 2.5 EVOLUTIA VENITURILOR TOTALE IN UAT -URILE DIN JUDETUL SIBIU INTRE 2017 §1 2021
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Sursa: Prelucrare proprie.
Avand in vedere evolutia veniturilor totale de la an la an (ba cresteri, ba scaderi) si diferentele de populatie

intre UAT-uri, ar putea avea sens sd ne referim mai degraba la suma investitiilor totale in cei cinci ani

Tmpdrtitd la numarul populatiei din fiecare UAT. Tn urma acestei operatiuni a rezultat figura de mai jos.
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Fig. 2.6 VENITURI CUMULATE INTRE 2017 §I 2021 (IN LEI PER CAPITA)

RITOR D
VENITURI

Legenda specifica

Venituri totale cumulate 2017-2021 (in lei
per capita)

] 7es87-10.0000
I 10.000,1-15.0000
. 15 000.1-200000
I 20000,1- 254457
. co0es5

BRASOV

Legenda generala
[ —

ARGES Limis judetaor vecine
- VALCEA r J s UATD

£1 1 1 1 1 1 1 L] 1 1 L 1 -

Sursa: Prelucrare proprie.

Harta de mai sus ne arata ca cele mai mai mici valori in ceea ce priveste UAT-urile rurale se inregistreaza in
comunele relativ mari (3500-5000 locuitori) — Darlos (7677 lei/capita), Sura Mare (7863 lei/capita), Tarnava
(7920 lei/capita), Laslea (8307 lei/capita), Seica Mare (8324 lei/capita) si Slimnic (8773 lei/capita) — in timp
ce cele mai mari valori se inregistreaza in comunele mici (cu o populatie intre 550 si 1400 locuitori: Ludos
(44.939 lei/capita), Rau Sadului (25.446 lei/capita), Mihaileni (22.346 lei) si Cartisoara (20.840 lei/capita).
Per ansamblu, in comune, veniturile cumulate intre 2017 si 2021 ajung la 11.896 lei/capita, putin peste
media de 11.748 lei/capita la nivelul tuturor UAT-urilor din judetul Sibiu. Municipiile au avut venituri
cumulate per capita mai mari (12.645 lei) pe cand orasele au avut, in medie, venituri totale cumulate mai
mici (9290 per capita). La nivelul UAT-urilor urbane cele mai mari venituri totale cumulate au fost inregistrate

in Saliste (14.237 lei/capita) iar cele mai mici in Talmaciu (7.489 lei/capita).
VENITURI PROPRII

Din veniturile totale, 1 miliard de lei (61,4%) in 2021 a provenit din veniturile proprii obtinute la nivelul

judetului Sibiu (cu 26% mai mari decat in 2017 si cu aproape 43% mai mari decat in 2018 — figura 2.7).
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Fig. 2.7 DINAMICA VENITURLOR PROPRII ALE JUDETULUI SIBIU (2017-2021).
DINAMICA VENITURILOR PROPRII'IN JUD. SIBIU (2017-2021)
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Sursd: Prelucrare proprie.

Veniturile proprii au crescut intre 2017 si 2021 in UAT-uri in medie intre 28% (in cazul oraselor) si 32%

(comune). Tn aceeasi perioadd de timp, veniturile proprii ale Consiliului Judetean au scazut cu 3% (figura 2.8).

Fig. 2.8 DINAMICA VENITURILOR PROPRII (2017-2021)
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Sursa: Prelucrare proprie.

Tntre UAT-urile rurale, cele mai mari cresteri ale veniturilor proprii au inregistrat comunele: Cristian
(101,8%), Bruiu (91,2%), Sura Mica (86,6%) si Poiana Sibiului (83,7%). Sunt, ins3, si cinci comune carora le-
au scazut veniturile proprii intre 2017 si 2021 — de exemplu, Chirpar (- 25,4%), Jina (- 10%), Pauca (- 7,8%),
Merghindeal (- 5,6%) si lacobeni (- 2,6%) (figura 2.9). Daca ne referim la UAT-urile urbane, cel mai mult au

crescut veniturile proprii ale orasului Cisnadie (42%) si cel mai putin cele ale orasului Copsa Mica (5%).
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Fig. 2.9 EVOLUTIA VENITURILOR PROPRII IN UAT-URILE DIN JUDETUL SIBIU (2021)
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Sursa: Prelucrare proprie.

Localitatile urbane au contribuit in 2021 cu 65% (din care municipiile cu 52%) in timp ce comunele au realizat
impreuna aproape un sfert din veniturile proprii ale judetului. La aceasta se adauga aportul Consiliului

Judetean de 12% (figura 2.10).

Fig. 2.10 DISTRIBUTIA VENITURILOR PROPRII (2021)

Distributia veniturilor proprii (2021)
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Sursa: Prelucrare proprie.
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Municipiul Sibiu a avut Tn 2021 venituri proprii mai mari decat toate orasele si comunele la un loc (445
miloane lei). De asemenea, veniturile proprii ale municipiului Medias (96 milioane lel) reprezinta 72% din
veniturile proprii ale celor noua orase (figura 2.11). Dintre orase, cele mai mari venituri proprii in 2021 au
fost inregistrate in Cisnadie (37,6 milioane) iar cele mai mici in Copsa Micd (6,9 milioane lei). Tn cazul
comunelor veniturile proprii in 2021 au variat intre 1,6 (Ludos) si 39,3 (Selimbar) milioane lei (tabel 2.1 si
figura 2.11). De remarcat ca veniturile proprii ale comunei Selimbar sunt mai mari decéat cele ale oricarui

oras din judetul Sibiu (tabel 1).

Tabel 2.1 VALORILE MEDII S| CELE EXTREME ALE VENITURILOR PROPRII PE CELE TREI TIPURI DE UAT-URI

MUNICIPII ORASE COMUNE
VALOAREA MEDIE 270,584,135 lei 14.869.388 lei 4.532.351 lei
VALOAREA MINIMA 445,207,055 lei (Sibiu) 6.892.711 lei (Copsa Mici) 1.572.592 lei (Ludos)
VALOAREA MAXIMA 95.961.215 (Medias) 37.597.737 lei (Cisnadie) 39.325.563 lei (Selimbar)

Sursd: Prelucrare proprie.

Fig. 2.11 VENITURI PROPRII IN JUDETUL SIBIU IN 2021
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Daca raportam veniturile cumulate intre 2017 si 2021 la populatie rezulta o medie de 9342 lei per locuitor
la nivelul judetului Cluj. Daca excludem veniturile realizate de Consiliul Judetean rezulta 8060 locuitori.
Dintre cele trei tipuri de UAT-uri, municipiile (10.281 lei/capita) au realizat venituri proprii mult mai mari
decat orasele (6089 lei/capita) si comunele (6096 lei/capita). Dintre municipii, Sibiu a obtinut intre 2017 si
2021 cele mai mari venituri proprii per capita (11.115 lei), in timp ce veniturile proprii ale municipiului
Medias au fost mult mai mici (7776 lei) iar veniturile proprii ale oraselor se incadreaza intre 5039 lei
(Dumbraveni) si 8316 lei (Saliste). Tn cazul comunelor ecartul intre cele mai mici (3842 lei/capita — comuna

Brateiu) si cele mai mari (14.701 lei/capita) venituri proprii este mult mai mare (figura 2.12).

Fig. 2.12 VENITURI PROPRII CUMULATE INTRE 2017 SI 2021 PER CAPITA

T PLA DE A
RITOR D
VENITURI

Legenda specifica

per capita)
] 3841

Venituri proprii cu

mulative 2017-2021 (in lei

7-50000
] seoos
I 70001 -
. 00001 -

-70000

20000
147014

BRASOV

Legenda generala
—Limits torioriuks judejesn
Limits jusetelor vecine

= VALCEA _

1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1

Lienita UATS

Sursa: Prelucrare proprie.

Este foarte interesant de semnalat ca, daca le raportam la populatie, veniturile proprii ale comunelor nu
sunt neaparat mai mici decat cele ale localitatilor urbane. Din contra, unele comune au venituri proprii per
capita mult mai mari si decat cele ale municipiului Sibiu. De exemplu, comuna Rau Sadu a obtinut venituri

proprii de 14.701 lei per locuitor iar comunele Cristian si Sura Mica de 12.114 lei/capita si respectivde 11.121
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lei/capita. Alte cinci comune (Ludos, Bruiu, Selimbar, Marpod si Carta) au venituri proprii per capita care se
situeaza sub cele ale municipiului Sibiu dar peste veniturile proprii ale celorlalte UAT-uri urbane (figura 2.12).
De remarcat si ca unele comune beneficiaza de o baza de impozitare foarte solida care le permite sa
alcatuiasca cea mai mare parte din bugetul anual necesar pe baza veniturilor realizate pe plan local (figura
2.13). Astfel, 94% din bugetul comunei Selimbar s-a bazat in perioada 2017-2021 pe veniturile realizate pe
plan local. O alta comuna de succes este Cristian. Aceasta a realizat peste 83% din veniturile totale pe plan
local, un procent care este egal cu cel al municipiului Sibiu (figura 2.13). Comunele Sura Mica, Poiana Sibiului,
Carta si Sura Mare au reusit in perioada 2017-2021 s& isi asigure peste 60% din buget din venituri proprii. Tn
medie, veniturile proprii reprezinta 51% din veniturile totale ale comunelor, mai putin decat in cazul oraselor

(65%) si ale municipiilor (81%).

Fig. 2.13 PROCENT VENITURI PROPRII DIN VENITURI TOTALE
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Sursa: Prelucrare proprie.

Veniturile proprii la nivelul UAT-urilor provin, in primul rand, din cote defalcate din impozitul pe profit la
care se adauga veniturile obtinute din diverse impozite (pe cladiri, pe terenuri, pe proprietate), taxe (pe
mijloace de transport, pe eliberarea de diverse licente), contributii si varsaminte precum si veniturile de pe

urma unor proprietati sau alte active sau rezultate din amenzi, penalitati si confiscari.
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VENITURI PROPRII REZULTATE DIN COTELE DEFALCATE DIN IMPOZITUL PE VENIT
La nivelul judetului Sibiu, veniturile rezultate din defalcarea impozitului pe venituri au crescut din 2017 pana
in 2021 cu aproape 31%. Daca, insa, se urmareste figura 2.14 se observa ca cele mai mici venituri la nivel

judetean au fost inregistrate in 2018, an fata de care cresterea veniturilor in 2021 a fost de aproape 62%.

Fig. 2.14 DINAMICA VENITURILOR DIN COTE DEFALCATE DIN IMPOZITUL PE VENIT IN JUDETUL SIBIU (2017-2021)
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Fata de 2017, in 2021 veniturile Consiliului Judetean au crescut cu 18% (figura 2.15). Veniturile UAT-urilor
urbane au crescut cu intre 31% (media municipiilor) si 38% (media oraselor) pe cand cele ale UAT-urilor

rurale au crescut mult mai mult (cu 56%) (figura 15).

Fig. 2.15 EVOLUTIA VENITURILOR DIN COTE DEFALCATE DIN IMPOZITUL PE VENIT PE TIPURI DE UAT-URI S| CONSILIUL JUDETEAN
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Sursa: Prelucrare proprie.
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Dintre localitatile urbane, cel mai mult in aceasta perioada de timp au crescut veniturile orasului Ocna
Sibiului (179%) si cel mai putin cele ale municipiului Medias (4%) in timp ce veniturile orasului Copsa Mica
chiar au scazut cu 3%. Veniturile rezultate din cote defalcate din impozitul pe venit ale municipiului Sibiu au
crescut cu 31%. Dintre comune, cel mai mult au crescut veniturile comunei Chirpar (147%), pe cand veniturile
comunei Nocrich au scdzut cu 3,6%. Scaderi mai mici au inregistrat si veniturile de acest tip ale comunei

Tilisca (figura 2.16).
Fig. 2.16 EVOLUTIA VENITURILOR REZULTATE DIN COTE DEFALCATE DIN IMPOZITUL PE VENIT (2017-2021)
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Conform legii 50 din 2019, din impozitul pe venit estimat a fi Tncasat la nivelul fiecarei unitati administrativ-
teritoriale un anumit procent a fost stabilit sa ramana la nivel local. Astfel, 15% din totalul impozitelor
incasate se repartizeaza bugetului local al judetului iar 60% raman la bugetele locale ale localitatilor pe raza
carora isi deruleaza activitatea platitorii de impozite pe venit. De remarcat ca impozitele pe venit se

colecteaza in localitatea in care angajatul isi desfasoara actvitatea si nu in localitatea in care isi are domiciliul.
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Peste 508 milioane lei (adicd 30% din veniturile totale ori 49% din veniturile proprii ale judetului Sibiu n
2021) au provenit din cotele defalcate din impozitul pe venit. Municipiile au acumulat impreuna aproape

doua treimi (61%) din totalul pe judet al acestor venituri in 2021 (figura 2.17).

Fig. 2.17 DISTRIBUTIA VENITURILOR DIN COTE DEFALCATE DIN IMPOZITELE PE VENIT (2021)

Distributia veniturilor din cote defalcate din impozitele pe venit (2021)
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Acest lucru s-a datorat mai ales municipiului Sibiu, care a contribuit singur cu mai mult de jumatate la totalul
veniturilor obtinute din cotele defalcate din impozitul pe venit in judetul omonim. Municipiul Medias a
contribuit cu incd 10%. Orasele au addugat Impreund 9% la veniturile judetene din cote defalcate din
impozitele pe venit in 2021. Cele mai mici venituri de acest tip dintre orase in 2021 le-a avut Ocna Sibiului
(1,5 milioane lei), iar cele mai mari Cisnadie (12,4 milioane lei).

Comuna Selimbar (19,5 milioane lei) a avut venituri de acest fel mai mari decat orasul Cisnadie si alte doua
comune, Cristian (8,2 milioane lei) si Sura Mica (6,4 milioane lei) au avut in 2021 venituri obtinute din cote
defalcate din impozitul pe venit mai mari decat oricare oras cu exceptia Cisnadie si Avrig (7,3 milioane lei),
ceea ce denotd forta economicd a acestora. impreund, cele 53 comune au contribuit cu doar 11% la
veniturile proprii rezultate din cote defalcate din impozitul pe venit ale judetului Sibiu in 2021. Aceasta
contributie este mult mai mica decat in cazul veniturilor totale sau ale veniturilor proprii. Motivul este c3, in
opozitie cu comunele de succes amintite anterior, unele comune au strans sume insignifiante din impozitul
pe venit. Astfel, comuna Ludos a strans doar 78 mii lei in 2021, iar comunele Mihaileni, Alma si Apoldu de

Jos doar in jur de 100 mii lei fiecare (figura 2.18).
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Fig. 2.18 VENITURI PROPRII DIN COTE DEFALCATE DIN IMPOZITUL PE VENIT (2021)
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Aceste diferente pot fi intelese si mai bine daca ne raportam la numarul populatiei. Astfel, daca media la
nivelul judetului a fost de 4.410 lei/capita pentru veniturile cumulate intre 2017 si 2021, iar daca elimindm
veniturile Consiliului Judetean, media UAT-urilor este de 3.534 lei/capita. Media UAT-urilor rurale este mult
mai micd (1.381 lei/capita). in multe comune, veniturile per capita rezultate din impozitul pe venit au fost
sub 500 lei, iar in doua comune - Vurpar (267 lei per locuitor) si Mosna (299 lei per locuitor) - chiar sub 300
lei (figura 2.19). Spre comparatie, cea mai de succes comuna n ceea ce priveste veniturile de acest tip
cumulate ntre 2017 si 2021 a fost Sura Mica (6.298 lei/capita). Aceasta a fost urmata de Cristian (5.833
lei/capita) si Selimbar (4.391 lei per locuitor). Astfel, raportul intre comunele Sura Mica si Vurpar la veniturile
cumulate per locuitor obtinute din cotele defalcate din impozitul pe venit este de 24 la 1. Daca analizam
cifrele absolute, raportul dintre Selimbar (cea mai performantd comuna) si Ludos este si mai impresionant

(238:1).
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Fig. 2.19 VENITURI PROPRII CUMULATE INTRE 2017 $I 2021 REZULTATE DIN COTE DEFALCATE DIN IMPOZITUL PE VENIT,
EXPRIMATE IN LEI PER CAPITA
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Municipiile (5.715 lei per capita) si orasele (1.992 lei per locuitor) au avut performante mai bune decéat
comunele, insa si aici existd diferente importante intre localitati (figura 2.19). Astfel, municipiul Sibiu a
obtinut venituri de 6.241 lei per capita intre 2017 si 2021, Medias de 4.136 lei per capita, in timp ce restul
localitatilor urbane s-au incadrat intre 1000 lei per capita (Ocna Sibiului) si 2.753 lei per capita (Miercurea
Sibiului). Figura arata foarte clar ca cele mai mari venituri per capita din cotele defalcate din impozitul pe

venit au fost inregistrate in localitatile urbane si comunele suburbane.

VENITURI DIN SUME ALOCATE DIN SUMELE DEFALCATE DIN IMPOZITUL PE VENIT PENTRU ECHILIBRAREA
BUGETELOR LOCALE

Un alt procent de 17,5% din impozitul pe venit la nivelul judetelor este depus conform legii 50/2019, intr-un
cont distinct la trezoreria municipiului resedinta de judet. Din aceastda suma, o cota de 27% este apoi
repartizata judetului pentru asigurarea unui buget minim de functionare. Bugetul minim de functionare se
calculeaza inmultind numarul de locuitori ai judetului cu 250 lei. O alta suma, echivalenta cu 25 lei pentru

fiecare locuitor este pusa la dispozitia Consiliului Judetean si repartizata localitatilor. Suma ramasa se
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utilizeaza pentru echilibrarea bugetelor locale ale localitatilor, astfel incat fiecarei localitati sa ii fie asigurat
un buget minim de functionare in cuantum de cel putin 750 lei/locuitor, insd nu mai putin de 1 milion lei
pentru comune, 3 milioane lei pentru orase si 5 milioane lei pentru municipii.

Aproximativ 90,6 milioane lei din veniturile proprii ale judetului Sibiu au provenit in 2021 din cotele defalcate
din impozitul pe venit pentru echilibrarea bugetelor locale. Mai mult de jumatate (54%) din aceasta suma a
fost alocatd Consiliului Judetean, in timp ce comunele au primit aproximativ o treime (36%). Mult mai putin
a revenit oraselor (10%), pe cand municipiile nu au primit nimic din aceasta suma in 2021 (figura 2.20 &

figura 2.21).

Fig. 2.20 DISTRIBUTIA VENITURILOR REZULTATE DIN COTE DEFALCATE DIN IMPOZITELE PE VENIT PENTRU ECHILIBRAREA
BUGETELOR LOCALE (2021)

Distributia veniturilor din cote defalcate din impozitele pe venit pentru echilibrarea bugetelor
locale (2021)
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Sursd: Prelucrare proprie.

Trei comune au primit peste 2 milioane de lei, in 2021: Rosia (2,5 milioane lei), Rasinari (2,4 milioane lei) si

Seica Mare (2,1 milioane lei). Au fost, insa si comune carora nu le-a fost alocat nici un leu in 2021 (Cristian,

Selimbar si Sura Mica — comune cu potenta financiara, suburbane municipiului Sibiu) (figura 2.21).
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Fig. 2.21 VENITURI REZULTATE DIN SUME ALOCATE DIN COTELE DEFALCATE DIN IMPOZITUL PE VENIT PENTRU ECHILIBRAREA
BUGETELOR LOCALE (2021)
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Daca tinem cont de populatie, cel mai mult a revenit comunelor foarte mici (dupa populatie) Ludos (6.674
lei venituri cumulate/capita) si Rdu Sadului (6.006 lei/locuitor) iar cel mai putin au primit comunele
suburbane municipiului capitala de judet, Selimbar (73 lei per locuitor), Cristian (256 lei per capita) si Sura
Mica (275 lei per locuitor) (figura 2.22). Comunele au primit, in medie, 1.784 lei per locuitor, pe cand orasele
au trebuit sd se multumeascd cu doar 743 lei per locuitor, iar municipiile cu doar 36 lei per capita. in principiu,
cu cat localitatea este mai mare si mai prospera, cu atat are venituri per capita mai mici din aceasta categorie
si cu cat este mai mica si mai putin potenta economic, cu atat primeste in compensatie sume mai mari pentru

echilibrarea bugetelor locale (figura 2.22)
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Fig. 2.22 VENITURI PROPRII CUMULATE (2017-2021) REZULTATE DIN SUME ALOCATE DIN COTELE DEFALCATE DIN IMPOZITUL PE
VENIT PENTRU ECHILIBRAREA BUGETELOR LOCALE (EXPRIMATE IN LEI PER CAPITA).
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Sursd: Prelucrare proprie.

Pe ansamblul judetului Sibiu, aceste venituri sunt in scadere, daca analizam perioada 2017-2021, cu toate
ca se observa un mic reviriment in ultimul an (figura 2.23). Sumele primite variaza destul de amplu de la an
la an si pe tipul de UAT (figura 2.24). Cele mai multe localitati au inregistrat scaderi ale acestui tip de venituri
(figura 2.25). Cele mai mari scaderi sunt vizibile in cazul veniturilor municipiilor si al celor trei comune
suburbane municipiului Sibiu, care s-au prabusit la 0 intre 2017 si 2021. Cresteri pot fi observate in cazul a
doar sapte localitati, cele mai mari avand Rau Sadu (57%), Ludos (41%), Tilisca (28%) si Marpod (26%),

localitati cu populatie redusa si activitate economica redusa (figura 2.25).
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Fig. 2.23 DINAMICA VENITURILOR DIN SUME ALOCATE DIN COTELE DEFALCATE DIN IMPOZITUL PE VENIT PENTRU ECHILIBRAREA
BUGETELOR LOCALE PENTRU JUDETUL SIBIU (2017-2021)
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Sursd: Prelucrare proprie.

Fig. 2.24 DINAMICA VENITURILOR DIN SUME ALOCATE DIN COTELE DEFALCATE DIN IMPOZITUL PE VENIT PENTRU ECHILIBRAREA
BUGETELOR LOCALE (2017-2021) DUPA TIPUL DE UAT

Dinamica veniturilor din sume alocate din cotele defalcate din impozitul pe venit pentru
echilibrarea bugetelor locale (2017-2021)
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Sursd: Prelucrare proprie.
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Fig. 2.25 EVOLUTIA VENITURILOR REZULTATE DIN SUME ALOCATE DIN COTELE DEFALCATE DIN IMPOZITUL PE VENIT PENTRU
ECHILIBRAREA BUGETELOR LOCALE INTRE 2017 S 2021.
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O alta parte din veniturile locale totale este reprezentata de sume defalcate din unele venituri ale bugetului
de stat, subventii primite de la bugetul de stat sau de la alte bugete si din donatii si sponsorizari din tara si

strainatate (inclusiv din fonduri UE).

VENITURI PROVENIND DIN COTELE DEFALCATE DIN TVA PENTRU FINANTAREA CHELTUIELILOR
DESCENTRALIZATE LA NIVELUL JUDETULUI $I AL LOCALITATILOR

O contributie importanta (203,7 milioane lei, in 2021) la bugetele locale este reprezentata de cotele
defalcate din TVA pentru finantarea cheltuielilor descentralizate la nivelul localitatilor urbane si rurale si la
nivelul judetului. Din suma totald alocatd judetului Sibiu, Consiliul Judetean a primit 41%, municipiile 29%,
orasele doar 10% iar comunele restul de 20% (figura 2.26).

Municipiul Sibiu a avut venituri de acest tip de aproape 46 milioane lei, mai mult decat toate comunele la
un loc. Municipiul Medias a contribuit cu 14 milioane lei la aceste venituri pe judet, adicd aproape 71% din
toate veniturile provenind din cotele defalcate din TVA pentru finantarea cheltuielilor descentralizate la

nivelul oraselor. Dintre orase, cele mai mari venituri de acest le-au avut in 2021 Cisnadie (4,2 milioane lei) si
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Avrig (3,7 milioane lei), iar cele mai mici Saliste (890 mii lei). Un numar de 20 comune au avut venituri mai
mari decat Saliste in 2021. Dintre acestea, merita sa amintim: Selimbar (2 milioane lei), Seica Mare (1,48
milioane lei), Sura Mare (1,41 milioane lei) si Rosia (1,38 milioane lei). Comunele mici au, insa, venituri mult

mici, ca de exemplu, Ludos (48 mii lei), Rau Sadului (200 mii lei), Marpod (245 mii lei), Boita si Carta (246 mii
lei fiecare) (figura 2.27).

Fig. 2.26 DISTRIBUTIA VENITURILOR DIN COTELE DEFALCATE DIN TVA PENTRU FINANTAREA CHELTUIELILOR DESCENTRALIZATE LA
NIVELUL JUDETULUI SI A LOCALITATILOR (2021)

Distributia veniturilor din cote defalcate din TVA pentru finantarea cheltuielilor descentralizate la
nivelul judetului si localitatilor (2021)
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Sursa: Prelucrare proprie.
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Fig. 2.27 VENITURI PROVENIND DIN COTELE DEFALCATE DIN TVA PENTRU FINANTAREA CHELTUIELILOR DESCENTRALIZATE LA
NIVELUL JUDETULUI SI AL LOCALITATILOR (2021)
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Sursa: Prelucrare proprie.

Veniturile din sume defalcate din TVA pentru finantarea cheltuielilor descentralizate la nivelul judetului Sibiu
si la nivelul Consiliului Judetean si al localitatilor au variat destul de mult intre 2017 si 2021 (figurile 2.29,
2.28, 2.30). Toate UAT-urile din judetul Sibiu au inregistrat scaderi ale veniturilor intre 2017 si 2021 (figura
2.31). Cele mai mici scaderi au inregistrat un numar de comune situate in jurul si in apropierea municipiului
Sibiu (Sura Mica, Sura Mare, Slimnic, Vurpar si Selimbar, plus Pauca, Tilisca si Cartisoara). Cele mai mari
scaderi de venituri le-au inregistrat comunele mai mici: Ludos (- 90%), Biertan (- 75%), Marpod si Boita (-74%
fiecare), Rau Sadului (- 72%), Carta si Blajel (-71% fiecare). Scaderea a fost si mai abrupta intre 2017 si 2019.
Astfel, 28 comune au inregistrat scaderi ale veniturilor cu 90% sau mai mult si practic toate comunele au

resimtit scaderi de peste 82%.
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Fig. 2.28 DINAMICA VENITURILOR DIN SUME DEFALCATE DIN TVA PENTRU FINANTAREA CHELTUIELILOR DESCENTRALIZATE LA
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Fig. 2.29 DINAMICA VENITURILOR DIN SUME DEFALCATE DIN TVA PENTRU FINANTAREA CHELTUIELILOR DESCENTRALIZATE LA
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Fig. 2.30 DINAMICA VENITURILOR DIN COTE DEFALCATE DIN TVA PENTRU FINANTAREA CHELTUIELILOR DESCENTRALIZATE LA
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Sursa: Prelucrare proprie.

36



Fig. 2.31 SCADEREA VENITURILOR PROVENIND DIN COTELE DEFALCATE DIN TVA PENTRU FINANTAREA CHELTUIELILOR
DESCENTRALIZATE LA NIVELUL LOCALITATILOR DIN JUDETUL SIBIU (2017-2021).
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Sursd: Prelucrare proprie.

Daca cumulam veniturile pe cei cinci ani si le raportam la populatie, cele mai mari venituri le au municipiile
(1.482 lei/capita), iar cele mai mici orasele (1.283 lei per capita), insa diferentele nu sunt foarte mari. Cele
mai mari venituri, daca ne referim la UAT-urile rurale, se inregistreaza in Rdu Sadului (2.497 lei/capita), Pauca
(2.440 lei/capita) si Tilisca (2.340 lei/capita), iar cele mai mici la Selimbar (488 lei/capita). Tn cazul UAT-urilor
urbane (municipii si orase), valorile se situeaza intre 817 lei (Cisnadie) si 1.688 lei (Copsa Mica) per capita

(figura 2.32).
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Fig. 2.32 VENITURILE CUMULATE INTRE 2017 SI 2021 PROVENIND DIN COTELE DEFALCATE DIN TVA PENTRU FINANTAREA
CHELTUIELILOR DESCENTRALIZATE LA NIVELUL CONSILIULUI JUDETEAN SI AL LOCALITATILOR (EXPRIMATE TN LEI PER CAPITA

T T T T T T T T T T T PLA DE A
RITOR D
VENITURI

Legenda specifica
Venituri cumulate (2017-2021) din sume
defalcate din TVA pentru finantarea
cheltuielilor descentralizate Ia nivelul
comunelor, oraselor si municiplilor (in lei
=1 per capita)

| 488c-1c000
I 1000t - 15000
N 1500.1 - 20000
_| o— 2000 2405

BRASOV

Legenda generala

—Limits torioriuks jude;enn

Limits jusetelce vecin

= VALCEA 4

£1 1 1 L 1 1 1 L] 1 1 L gl

Sursa: Prelucrare proprie.

Judetul Sibiu a mai primit in 2021 aproape 14 milioane lei din sume defalcate din TVA pentru drumuri (cu
44% mai mult decat in 2017). Tntreaga suma a fost preluat3 la Consiliul Judetean.

Alte sume defalcate din TVA au fost primite de judetul Sibiu pentru finantarea invatamantului particular sau
confesional. Tntre 2017 si 2021, aceste sume au crescut cu 283%, de la 1,1 milioane leiin 2017, la 4,3 milioane
lei in 2021. Tn total, in perioada 2017-2021, aceste venituri s-au ridicat la 15,5 milioane lei, adic& 33 lei per
capita. Aproape intreaga suma a fost primita pentru unitatile de invatamant din cele doua municipii. Astfel,
municipiul Sibiu a primit 15,1 milioane lei (97,2% din suma totald) sau 91 lei per capita iar municipiul Medias
s-a ales cu 413 mii lei (2,7% din suma totald) sau 7 lei per locuitor. Un singur oras, Cisnddie a primit 20 mii

lei Tn anul 2020 (0,1% din suma totald), adica 80 bani pe locuitor.
VENITURI PROVENIND DIN COTELE DEFALCATE DIN TVA PENTRU ECHILIBRAREA BUGETELOR LOCALE

Tn mé&sura in care aceste fonduri primite de la centru se dovedesc a fi insuficiente pentru bugetele unor UAT-

uri, acestea pot primi fonduri suplimentare din defalcarea TVA pentru echilibrarea bugetelor locale. Tn 2021,

38



judetul Sibiu a primit de la centru 140 milioane lei cu aceasta destinatie. Aceasta suma a fost cu 263% mai

mare decat in 2017, dar cu 19% mai mici decat in 2020 (figura 2.33).

Fig. 2.33 DINAMICA VENITURILOR DIN SUME DEFALCATE DIN TVA PENTRU ECHILIBRAREA BUGETELOR LOCALE IN JUDETUL SIBIU
(2017-2021).
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Sursa: Prelucrare proprie.

Cea mai mare parte (39%) din aceasta suma a revenit comunelor (figura 2.34). O suma ceva mai mica a mers
la Consiliul Judetean (36%), pe cand orasele (12%) si municipiile (13%) s-au ales cu felii mult mai mici din
acest tort (figura 2.34). Cu toate acestea, cele doua municipii au avut, in 2021, venituri mult mai mari decat
celdlalte UAT-uri din judetul Sibiu. Astfel, municipiul Sibiu a primit 12 milioane Tn acest scop de la centru, iar
municipiul Medias 5,2 milioane lei (figura 2.35). Orasele s-au ales cu sume cuprinse intre 0,9 (Miercurea
Sibiului) si 3,2 (Avrig) milioane lei, iar in UAT-urile rurale sumele s-au incadrat in ecartul dat de minima de

350 mii lei (Selimbar) si maxima 2,2 milioane lei (Axente Sever) (figura 2.35).

39



Fig. 2.34 DISTRIBUTIA VENITURILOR DIN COTE DEFALCATE DIN TVA PENTRU ECHILIBRAREA BUGETELOR LOCALE (2021)

Distributia veniturilor din cote defalcate din TVA pentru echilibrarea bugetelor locale (2021)

= Consiliul Judetean = Municipiile = Oragele = Comunele

Sursd: Prelucrare proprie.

Fig. 2.35 VENITURI REZULTATE DIN SUME DEFALCATE DIN TVA PENTRU ECHILIBRAREA BUGETELOR LOCALE (2021)
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Sursa: Prelucrare proprie.
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Daca se tine cont de populatie, pe podium se situeaza Ludos (4.251lei per locuitor), Pauca (4.230 lei per
locuitor) si Rau Sadului (3.916 lei per locuitor) (figura 2.36). La polul opus, se gasesc comunele suburbane
Selimbar (135 lei/capita), Cristian (401 lei/capita) si Sura Mica (437 lei per capita) (figura 2.36). Tn cazul
oraselor, remarcam suma primita de Copsa Mica in cei cinci ani (1.525 lei/capita), in timp ce Cisnadie (730
lei/capita) si Dumbraveni (734 lei/capita) au primit sume mult mai mici, atunci cand le raportam la populatie.
Municipiile au primit sume si mai mici. Astfel, Mediasul a avut venituri din sume defalcate din TVA pentru
echilibrarea bugetului local de 591 lei/capita, iar capitala de judet de doar 249 lei/capita (figura 2.36). in
concluzie, se observa, din figura 2.36, ca cele mai mari valori s-au inregistrat in UAT-urile mici, iar cele mai
mici valori sunt legate de UAT-urile mai mari si mai dezvoltate economic, care au avut venituri proprii mai

mari.

Fig. 2.36 VENITURILE CUMULATE INTRE 2017 $I 2021 REZULTATE DIN SUME DEFALCATE DIN TVA PENTRU ECHILIBRAREA
BUGETELOR LOCALE (iN LEI PER CAPITA)
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Sursa: Prelucrare proprie.

Figurile 2.37 si 2.39 ne arata cd acest tip de venituri au crescut foarte rapid n perioada 2017-2020, dupa
care a urmat o mica scadere, in 2021. Se observa, astfel, cd sumele care au mers la Consiliul Judetean au

crescut cu 379%, pe cand veniturile oraselor si comunelor au crescut cu 188%, respectiv 173%. Cel mai mult
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au crescut sumele destinate municipiilor (904%!), dar aici s-a pornit de la o valoare foarte micd in 2017 (1,7
milioane lei). Astfel, veniturile de acest tip ale municipiului Sibiu au crescut cu nu mai putin de 939%, pe cand

cele ale municipiului Medias s-au multiplicat si ele de peste opt ori.

Fig. 2.37 DINAMICA VENITURILOR DIN COTE DEFALCATE DIN TVA PENTRU ECHILIBRAREA BUGETELOR LOCALE LA NIVELUL UAT-
URILOR $I AL CONSILIULUI JUDETEAN (2017-2021)
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Sursd: Prelucrare proprie.

Fig. 2.38 EVOLUTIA VENITURILOR UAT-URILOR DIN JUDETUL SIBIU PROVENITE DIN SUME DEFALCATE DIN TVA PENTRU
ECHILIBRAREA BUGETELOR LOCALE (2017-2021)
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Sursd: Prelucrare proprie.
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n aceeasi perioada de timp, veniturile oraselor au crescut cu intre 120% (Ocna Sibiului) si 313% (T&Imaciu),

iar cele ale comunelor cu intre 68% (Selimbar si Vurpar) si 410% (Tilisca).

VENITURI DIN SUBVENTII DE LA BUGETUL STAT

O alta parte — mai mare sau mai mica — din bugetele locale poate sa provina din subventii de la bugetul de
stat. Circa 90% din aceste subventii sunt reprezentate de finantari PNDL pentru proiecte de investitii.

n 2021, veniturile sub form& de subventii in judetul Sibiu au fost de 160,4 milioane lei, in scidere cu 26%
fata de 2020. Din 2017 pana in 2020, subventiile au crescut cu 124% (figura 2.39). Cele mai mari cresteri se
observa in cazul municipiilor (2.375% - subventiile pentru municipiul Sibiu au crescut chiar cu 6.838%!) si al
oraselor (1.245%). Acest lucru se explica prin faptul cd valoarea subventiilor in cazul UAT-urilor urbane a fost
foarte mica in 2017. Tn aceeasi perioada de timp, subventiile acordate UAT-urilor rurale au crescut cu 131%,

iar Tn cazul Consiliului Judetean, chiar s-au diminuat cu 31% (figura 2.40).

Fig. 2.39 DINAMICA VENITURILOR DIN SUBVENTII IN JUDETUL SIBIU (2017-2021)
DINAMICA VENITURILOR DIN SUBVENTII JUD. SB (2017-2021)

2017 2018 2019 2020 2021

/\

= NN
U o wu
o O O

——

—
[ =]
o O O

VENITURI (in milioane lei)

Sursd: Prelucrare proprie.

Fig. 2.40 DINAMICA VENITURILOR DIN SUBVENTII — CONSILIUL JUDETEAN $I DIFERITE TIPURI DE LOCALITATI (2017-2021)
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Sursd: Prelucrare proprie.
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La nivelul comunelor, cele mai mari cresteri ale subventiilor in perioada 2017-2021 s-a inregistrat in Marpod
(122.375%!), Tilisca (67.890%), Bazna (16.180%), Mihaileni (12.377%) si Seica Mica (9746%), in timp ce, in
zece comune subventiile au scazut — cel mai mult in Pauca (- 95%), Porumbacu de Jos (- 91%), Alma (-86%)
si Sadu (- 85%). Si in ceea ce priveste UAT-urile urbane au existat variatii destul de mari, chiar daca aici nu s-
au inregistrat scaderi. Astfel, subventiile primite de orasul Cisnadie au crescut cu 26.196% in perioada 2017-

2021, pe cand cele destinate orasului Avrig cu doar 42% (figura 2.41).

Fig. 2.41 EVOLUTIA VENITURILOR DIN SUBVENTII A UAT-URILOR DIN JUDETUL SIBIU (2017-2021)
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Sursa: Prelucrare proprie.

Avand in vedere aceste variatii intre limite foarte largi ale valorilor veniturilor din subventii, in continuare
vom analiza veniturile Tnsumate intre 2017 si 2021 si nu veniturile obtinute intr-un an anume. De asemenea,
vom lua Tn considerare si populatia fiecarui UAT. Comunele au primit In medie subventii in valoare de 2.117
lei/capita. Unele comune, insa (in general cele mici), au primit subventii mult mai mari per capita in aceasta
perioada. Tn acest sens au excelat comunele Ludos (27.894 lei/capita), Mihaileni (10.581 lei/capita), Loamnes
(8.778 lei/capita) si Tilisca (6.356 lei/capita). La polul opus se incadreazd comunele mai mari si mai bogate
din punct de vedere economic, cum ar fi: Cristian (doar 11 lei/capita), Micasasa (40 lei/capita) si Selimbar

(101 lei/capita) (figura 2.42).
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Tntre orase, subventii mai consistente au primit Miercurea Sibiului (2.993 lei/capita) si Siliste (2.779
lei/capita), in timp ce orasul Cisnadie a primit subventii cumulate in cei cinci ani, in valoare de doar 74
lei/capita. Per ansamblu, media in cazul oraselor este de 728 lei/capita. Cele mai putine subventii, daca se
ia populatia in considerare, au primit municipiile (in medie, 190 lei/capita). Si aici se observa cad municipiul
cu populatie mai scazuta (Medias) a fost mai favorizat (341 lei per capita versus 140 lei/capita municipiul

Sibiu) (figura 2.42).

Fig. 2.42 VENITURILE DIN SUBVENTII CUMULATE INTRE 2017 SI 2021 (EXPRIMATE IN LEI PER CAPITA)
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Sursd: Prelucrare proprie.
Tn perioada 2017-2021, judetul Sibiu a primit subventii in valoare de 776,6 milioane lei. Din aceasta valoare,

cea mai mare parte a revenit Consiliului Judetean si comunelor (cate 43%), in timp ce orasele si municipiile

au primit doar 9% si respectiv 5% (figura 2.43).
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Fig. 2.43 DISTRIBUTIA VENITURILOR CUMULATE DIN SUBVENTII (2017-2021)

Distributia veniturilor din subventii (2017-2021)
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Sursd: Prelucrare proprie.

FINANTARI EXTERNE

Judetul Sibiu a primit, in 2021, approximativ 114 milioane lei din finantari externe (de la UE si de la alti
donatori), cu 185% mai mult decat in 2017 si cu 415% mai mult decat in 2018 (figura 2.44). Cea mai mare
parte (60%) a acestor fonduri a mers la Consiliul Judetean, in timp ce municipiile, orasele si comunele au

primit 22%, 10% si respectiv 8% din aceasta suma (figura 2.45).

Fig. 2.44 DINAMICA VENITURILOR DIN FINANTARI EXTERNE INTRE 2017 S1 2021
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Sursa: Prelucrare proprie.
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Fig. 2.45 DISTRIBUTIA VENITURILOR PROVENITE DIN FINANTARI EXTERNE (2021)

Distributia veniturilor din finantari externe (2021)
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Sursa: Prelucrare proprie.

Municipiul Sibiu a obtinut, in 2021, finantari externe in valoare de 16 milioane lei (mai mult decat toate
orasele la un loc). Tn acelasi an, municipiul Medias a atras finantari de la Uniunea European3 si de la alti
donatori in valoare de peste 9,5 milioane lei (adica mai mult decat toate comunele luate impreund). Daca
ne uitdm la orase, cele mai mari venituri din finantari externe au avut Ocna Sibiului (5,2 milioane lei) si
Talmaciu (2,8 milioane lei), in timp ce orasele Agnita si Dumbradveni nu au reusit sa atraga nici un leu din
strdinatate in 2021 (figura 2.46). Relativ putine comune si-au completat veniturile cu finantari externe
substantiale. Cele mai mari sume din extern au atras comuna Orlat (peste 2 milioane lei) si comunele
Racovit3, Turnu Rosu si Arpasu de Jos (peste 1 milion lei fiecare). Tn acelasi timp, 17 comune nu au obtinut

deloc venituri din finantari externe (figura 2.46).



Fig. 2.46 VENITURI PROVENITE DIN FINANTARI EXTERNE IN 2021
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Sursa: Prelucrare proprie.

ALTE VENITURI

Cea mai mare parte din veniturile unui UAT sunt din surse care pot fi incadrate la categoriile discutate mai
devreme. Pe langa acestea, unele UAT-uri pot obtine venituri si din alte surse pe care le putem agrega la
categoria alte venituri. Pentru judetul Sibiu, aceste venituri s-au ridicat, in perioada 2017-2021, la peste 59
milioane lei. Comunele au realizat aproape doua treimi din aceste venituri obtinute la nivel judetean, iar

localitatile urbane au contribuit cu un sfert (figura 2.47).
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Fig. 2.47 DISTRIBUTIA ALTOR VENITURI REALIZATE INTRE 2017 SI 2021

Distributia altor venituri (2017-2021)
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Sursd: Prelucrare proprie.

Daca tinem seama de populatia localitatilor, situatia la nivelul UAT-urilor din judetul Sibiu este surprinsa in

figura 2.48.

Fig. 2.48 ALTE VENITURI CUMULATE INTRE 2017 SI 2021 (iN LEI PER CAPITA)
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Sursa: Prelucrare proprie.
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2.1.1.2 Cheltuieli

CHELTUIELI TOTALE

Tn 2021, judetul Sibiu a avut cheltuieli totale in valoare de 1,8 miliarde lei. Din aceastd sum3, cheltuielile
totale ale Consiliului Judetean au reprezentat 21% din suma totala (figura 2.49). Dintre cele trei tipuri de
UAT-uri, cel mai mult au cheltuit municipiile, si anume 45%. Aici se remarca mai ales municipiul Sibiu, care a
avut in 2021 cheltuieli totale care Tnsumeaza 660,6 milioane lei, adicd mai mult decat au avut toate orasele
si toate comunele la un loc (figura 2.50). Al doilea municipiu din judet, Medias, a avut in 2021 cheltuieli totale
de aproape cinci ori mai mici, adica de 131,5 milioane lei.

Orasele au contribuit cu 12% la cheltuielile totale ale judetului Sibiu. Cele mai mari cheltuieli totale le-a avut
orasul Cisnadie (aproape 50 milioane lei) si cele mai mici Copsa Mic3 (putin sub 10 milioane lei). Tn cele din
urma, cele 53 de comune au contribuit cu 22% la cheltuielile totale ale judetului Sibiu. Comuna Selimbar a
avut cheltuieli de aproape 46 milioane lei in 2021. Dintre localitatile urbane, doar orasul Cisnadie a avut
cheltuieli mai mari. Alte comune cu cheltuieli importante in 2021 au fost Orlat, Cristian, Rosia si Racovita, cu
cheltuieli de peste 10 milioane lei. La celdlalt pol, comunele Carta, Rau Sadu si Bruiu au avut cele mai mici

cheltuieli (intre 2 si 3 milioane lei) (figura 2.50).

Fig. 2.49 DISTRIBUTIA CHELTUIELILOR TOTALE (2021)

Distributia cheltuielilor totale (2021)

= Consiliul Judetean = Municipiile = Orasele = Comunele

Sursa: Prelucrare proprie.
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Fig. 2.50 CHELTUIELI TOTALE IN 2021
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Sursd: Prelucrare proprie.

Daca insumam cheltuielile pe ultimii cinci ani si tinem cont de populatie, rezulta ca cele mai mari cheltuieli
le au localitatile mici. De exemplu, comuna Ludos a avut Tn perioada 2017-2021 cheltuieli de 43.148
lei/capita, mult peste media comunelor de 11.611 lei. Alte patru comune, Rau Sadu, Seica Mica, Cartisoara
si Mihaileni, au avut cheltuieli care au insumat peste 20.000 lei/capita. Pe de alta parte, comunele mai mari
au avut cheltuieli per capita mai mici. Astfel, cinci comune — Seica Mare, Darlos, Sura Mare, Barghis si
Tarnava — au avut cheltuieli intre 7.000 si 8.000 lei/capita, iar cea mai mare comuna din judetul Sibiu a avut
cheltuieli de sub 10.000/capita (figura 2.51).

Tn cazul oraselor, media este de 9.306 lei per capita si diferentele intre orase in ceea ce priveste cheltuielile
totale sunt mult mai mici decat diferentele dintre comune. Astfel, cele mai mari cheltuieli le-a avut Ocna
Sibiului (14.537 lei/capita) care este unul dintre cele mai mici orase din judetul Sibiu (impreuna cu Miercurea
Sibiului). Pe de alta parte, cele mai mici cheltuieli au fost inregistrate in Cisnadie (aproape 7.800 lei/capita)

care este cel mai mare oras din judet (figura 2.51).
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Municipiile cheltuie, in medie, 13.200 lei/capita. Sibiu cheltuie cel mai mult, adicd 14.000 lei/capita, pe cand

municipiul Medias are cheltuieli totale sub 11.000 lei/capita (figura 2.51).

Fig. 2.51 CHELTUIELI TOTALE CUMULATE INTRE 2017 $I 2021 (IN LEI, PER CAPITA)
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Sursd: Prelucrare proprie.

n ceea ce priveste dinamica cheltuielilor totale, in perioada 2017-2021, 18 comune au inregistrat scideri
(cea mai semnificativa a fost de -54% in cazul comunei Valea Viilor) si 35 comune au inregistrat cresteri
(figura 2.52). Cel mai mult au crescut cheltuielile totale ale comunelor Mihdileni (271%) si Orlat (224%).
Dintre localitatile urbane, doar cheltuielile orasului Copsa Mica au scizut cu 26% in perioada 2017-2021. Tn
rest, cheltuielile totale ale tuturor localitatilor urbane au fnregistrat cresteri. Cel mai mult au crescut
cheltuielile orasului Miercurea Sibiului (75%) si ale municipiului Sibiu (73%) si cel mai putin cheltuielile

municipiului Medias (6,2%) si ale orasului Avrig (sub 9%).
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Fig. 2.52 EVOLUTIA CHELTUIELILOR TOTALE INTRE 2017 SI 2021
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Figura 2.53 de mai jos ne aratd ca cea mai semnificativa crestere intre 2017 si 2021 au avut-o cheltuielile
municipiilor (+ 54%), in timp ce cheltuielile consiliului judetean au crescut cu 35%, iar cele ale oraselor cu

30%. Cele mai mici cresteri ale cheltuielilor totale le-au inregistrat comunele (18%).

Fig. 2.53 DINAMICA CHELTUIELILOR TOTALE
Dinamica cheltuielilor totale (2017-2021)

1000

800 /

600

2 400 — e —
200
0

2017 2018 2019 2020 2021

Dinamica cheltuielilor (in milioane

=== Consiliul Judetean  =====Municipii e=====Qrase === Comune

Sursd: Prelucrare proprie.
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CHELTUIELI DUPA TITLURI DE CHELTUIELI
Dupa titluri, cele mai mari cheltuieli ale judetului Sibiu Th 2021 au fost cele legate de investitii (37%) si cele
pentru bunuri si servicii (20% din totalul cheltuielilor), in timp ce cheltuielile cu asistenta sociala (3%) au fost

cele mai mici (figura 2.54).

Fig. 2.54 DISTRIBUTIA CHELTUIELILOR IN JUDETUL SIBIU DUPA TITLURI DE CHELTUIELI

Cheltuieli pe titluri de cheltuieli (2021)
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Sursa: Prelucrare proprie.

CHELTUIELI DE PERSONAL

Cheltuielile de personal se refera la cheltuielile UAT-urilor cu salariile, indemnizatiile de conducere,
contributiile aferente salariatilor, sumele destinate deplasarilor personalului, tichetele de masa si de
vacanta, etc. Din cheltuielile totale, 306 milioane lei (adica 17% din totalul cheltuielilor) in 2021 au fost cu
personalul (figura 2.54). Din aceasta sumda, 91,8 milioane lei (30%) a fost cheltuita la nivelul Consiliului

Judetean iar restul la nivelul localitatilor (figura 2.55).
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Fig. 2.55 DISTRIBUTIA CHELTUIELILOR DE PERSONAL (2021)

Distributia cheltuielilor de personal (2021)

= Consiliul Judetean = Municipiile = Oragele = Comunele

Sursd: Prelucrare proprie.

Din totalul cheltuielilor cu personalul, un sfert s-a cheltuit Th municipii. Municipiul Sibiu a cheltuit, in 2021,
ceva mai mult de 52 milioane lei in aceasta directie, mai mult decat toate orasele la un loc (figura 2.56). Al
doilea municipiu din judet a cheltuit mai putin de jumatate din suma cheltuitd de Sibiu (24 milioane lei).
Dintre orase, cele mai mari cheltuieli de personal le-a avut Cisnadie (9,7 milioane lei), iar cele mai mici
Miercurea Sibiului (2,7 milioane lei) si Saliste (2,9 milioane lei) (figura 2.56).

in ceea ce priveste localitétile rurale, cele mai mari cheltuieli cu personalul le-au avut comunele mari,
Selimbar (6,7 milioane lei) si Rosia (3,1 milioane lei). Se poate observa ca cea mai mare comuna a judetului,
Selimbar, a avut cheltuieli de personal mai mari decat oricare oras, cu exceptia Cisnadie si Avrig (8,6 milioane
lei). Au fost, Tnsd, si comune care au cheltuit mai putin de 1 milion lei cu personalul in 2021. intre acestea

enumeram: Ludos, Rau Sadului, Carta, Bruiu si Marpod. Evident acestea sunt comune mici.



Fig. 2.56 CHELTUIELI DE PERSONAL IN 2021
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O imagine mai exacta in ceea ce priveste amploarea cheltuielilor cu personalul putem avea raportand totalul
cheltuielilor la numarul populatiei din fiecare localitate. Devine, astfel, evident ca cele mai putin eficiente
sunt comunele mai mici care au cheltuieli mai mari cu personalul raportat la numarul locuitorilor. Astfel, cele
mai ineficiente comune la nivelul anului 2021 au fost: Rau Sadului (8.043 lei per locuitor), Ludos (5.479 lei
per locuitor) sau Cartisoara (5.425 lei per locuitor). Comunele mai mari s-au dovedit a avea cheltuieli mai
mici cu personalul, daca se ia in considerare numarul locuitorilor. Astfel, comuna Selimbar a cheltuit pe
personal doar 1.663 lei per locuitor iar Rasinari 1.947 lei per capita (figura 2.57).

Dacd analizam situatia la nivelul localitatilor urbane, observam ca orasul Cisnadie a avut cheltuieli cu
personalul de numai 1.857 lei/capita, in timp ce in cele doua municipii cheltuielile au variat intre 2.030 lei

(Sibiu) si 2.559 lei per locuitor (Medias). Pe de alta parte, orasele mai mici au avut cheltuieli per capita mai

mari: Ocna Sibiului (4.046 lei), Copsa Mica (4.156 lei).
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Fig. 2.57 CHELTUIELI DE PERSONAL CUMULATE INTRE 2017 $I 2021 (IN LEI PER CAPITA)
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Cheltuielile de personal in judetul Sibiu au scazut cu 34% in 2021 fata de 2017 (figura 2.58). O scadere mai
semnificativa a avut loc in 2018, cand cheltuielile de personal in judetul Sibiu s-au redus la aproape jumatate.
Cel mai mult au scazut cheltuielile municipiilor (- 60%), in timp ce cheltuielile oraselor (-34%) si ale comunelor
(-27%) s-au diminuat mai putin, iar la nivelul Consiliului Judetean, aceste cheltuieli chiar au crescut cu 21%
(figura 2.59). La nivelul UAT-urilor, cele mai mari scaderi ale cheltuielilor s-au inregistrat in municipiile Sibiu
(- 63%) si Medias (- 53%) si in comunele Bazna (-51%) si Rasinari (-50%). Singurul UAT in care costurile cu
personalul au crescut intre 2017 si 2021 a fost Selimbar (+51%) (figura 2.60).
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Sursa: Prelucrare proprie.

Fig. 2.59 DINAMICA CHELTUIELILOR DE PERSONAL PE TIPURI DE UAT (2017-2021)
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Sursd: Prelucrare proprie.
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Fig. 2.60 EVOLUTIA CHELTUIELILOR DE PERSONAL PE UAT-URI (2017-2021)
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CHELTUIELI PENTRU BUNURI $I SERVICII

Aproximativ 397 milioane lei din bugetul judetului Sibiu a fost cheltuit in 2021 pe bunuri si servicii
contractate (22% din totalul cheltuielilor judetului Sibiu). Mai mult de jumatate (59%) din aceastd suma a
fost cheltuita de localitatile urbane, in timp ce aportul localitatilor rurale a fost de 28%. Restul pana la 100%

au fost cheltuieli efectuate de Consiliul Judetean (figura 2.61).
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Fig. 2.61 DISTRIBUTIA CHELTUIELILOR PENTRU BUNURI SI SERVICII (2021)

Distributia cheltuielilor pentru bunuri & servicii (2021)

= Consiliul Judetean = Municipiile = Orasele = Comunele

Sursd: Prelucrare proprie.

Peste 31% din cheltuielile judetului pentru bunuri si servicii au fost efectuate de un singur UAT, municipiul
Sibiu. Cel3lalte localititi urbane au realizat impreuna 28% din cheltuielile judetului (figura 2.62). Tn ceea ce
priveste UAT-urile rurale, existd comune mari care au cheltuit pentru bunuri si servicii in 2021 tot atat cat
au cheltuit unele orase. De exemplu, cheltuielile anuale ale comunei Selimbar s-au ridicat la peste 19
milioane lei iar comunele Rosia, Gura Raului, Sura Mica, Loamnes, Rasinari, Porumbacu de Jos si Laslea au
avut cheltuieli care au depasit 3 milioane lei (figura 2.62). Pe de alta parte, un numar de opt comune au avut
cheltuieli sub 1 milion lei in 2021: Bruiu (650 mii lei), Ludos, Merghindeal, Tilisca, Apoldu de Jos, Mihaileni,
Valea Viilor si Rasu Sadului (figura 2.62).
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Fig. 2.62 DISTRIBUTIA CHELTUIELILOR PENTRU BUNURI SI SERVICII (2021)
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Sursd: Prelucrare proprie.

Raportat la populatie, cele mai mari cheltuieli cu bunuri si servicii le-a avut UAT-urile mici. Astfel, cea mai
mare valoare apare in dreptul comunei Rau Sadului (6.838 lei/capita), o localitate cu o populatie de numai
557 in iulie 2022 (figura 2.63). Cele mai mici cheltuieli — sub 2.000 lei/capita — au fost facute de sapte
comune, in frunte cu comuna Orlat (1.690 lei/capita). Intre orase, doar Tdlmaciu a cheltuit intre 2017 si 2021
sub 2.000 lei/capita. Tn final, desi ne-am fi asteptat la valori per capita mai mici, ambele municipii au cheltuit

n perioada 2017-2021 mai mult de 3.000 lei (figura 2.63).
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Fig. 2.63 CHELTUIELI CUMULATE 2017-2021 PENTRU BUNURI SI SERVICII (IN LEI PER CAPITA)
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Cheltuielile pentru bunuri si servicii au crescut constant intre 2017 si 2021, astfel c3, in 2021, cheltuielile de
acest tip au fost cu 49% mai mari decat in 2017 la nivelul judetului Sibiu (figura 2.64). Aceste cresteri se
regasesc si in cazul cheltuielilor localitatilor din judet care variaza intre 47% in cazul oraselor si 71% in cazul
municipiilor. Doar cheltuielile Consiliului Judetean au suferit o usoara scadere de 3% (figura 2.65). La nivelul
UAT-urilor, evolutia cheltuielilor pentru bunuri si servicii pare mai nuantata. Astfel, cele mai mari cresteri le-
au inregistrat comunele Boita (193%), Ludos si Selimbar (169% ambele). Pe de alta parte, un numar de patru
comune au Tnregistrat o diminuare a cheltuielilor pentru bunuri si servici in 2021 fata de 2017, mai ales

Barghis (- 39%) si Biertan (- 25%) (figura 2.66).
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Fig. 2.65 DINAMICA CHELTUIELILOR CU BUNURI §I SERVICII DUPA TIPUL DE UAT (2017-2021

Dinamica cheltuielilor cu bunuri & servicii (2017-2021)
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Sursa: Prelucrare proprie.
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Fig. 2.66 EVOLUTIA CHELTUIELILOR CUMULATE INTRE 2017 Sl 2021 PENTRU BUNURI SI SERVICII (IN LEI PER CAPITA)

T T T T T T T T T T 4 PLANUL DE AMENAJARE A
TERITORIULUI JUDETEAN SIBIU
MURES

EVOLUTIA CHELTUIELILOR

Legenda specific

Evolutia cheltuielifor cu bunuri si servici
(2017-2021)

] scadere34-39.0%
1 B crosterc 1.8-25.0%
| Crestere251-
I crestere 5ot -
I Crosters 1001

SIBIULUI

BRASOV

Legenda generald

— it torkoriuhs jude;esn
ARGE$ Limits jusetslcr vecine

- - VALCEA r 1 4 —— tmauam

= 1 1 1 1 1 1 | 1 1 1

Sursa: Prelucrare proprie.

CHELTUIELI CU ASISTENTA SOCIALA
Un segment mai mic de cheltuieli (4%) este cel cu asistenta sociala. Aproximativ 66 milioane lei din
cheltuielile judetului Sibiu au avut aceastd destinatie. Din aceastd sumd, 8,3 milioane lei (12%) au fost

cheltuiti de Consiliul Judetean si 88% de catre localitati (figura 2.67).

Fig. 2.67 DISTRIBUTIA CHELTUIELILOR PENTRU ASISTENTA SOCIALA (2021)

Distributia cheltuielilor pentru asistenta sociala (2021)

= Consiliul Judetean = Municipiile = Orasele = Comunele

Sursa: Prelucrare proprie.
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Localitatile urbane au concentrat mai mult de jumatate (53%) din cheltuielile cu asistenta sociala la nivelul
judetului (figura 2.67). Cele mai mari cheltuieli (24% din cheltuielile judetului Sibiu) le-a avut municipiul Sibiu
(15,7 milioane lei). Pe locul doi se situeaza municipiul Medias a avut cheltuieli de 9,7 milioane lei, mai mult
decat toate orasele la un loc. Dintre orase, cele mai mari cheltuieli pentru asistenta sociala le-a avut Cisnadie
(2 milioane lei) si cele mai mici Ocna Sibiului (464 mii lei) (figura 2.68). Cele 53 de comune au cheltuit, in
2021, cu asistenta sociala dublu fata de orase si aproape tot atat de mult ca si municipiile. Daca comunele
Carta, Bruiu si Boita au avut cheltuieli de acest tip sub 100 mii lei, multe UAT-uri rurale au cheltuit cam tot
atat ca si orasele in 2021 pentru asistenta sociald. De exemplu, doud comune, Selimbar si Brateiu au avut

cheltuieli putin peste 1 milioane lei (figura 2.68).

Fig. 2.68 CHELTUIELI CU ASISTENTA SOCIALA (2021)
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Sursa: Prelucrare proprie.

intre 2017 si 2021, cheltuielile cu asistenta sociald au scizut la nivelul judetului Sibiu cu 38% (figura 2.69) iar
din 2018 scdderea este chiar mai mare (de 53%). Acest lucru se datoreaza reducerii cheltuielilor la nivelul
Consiliului Judetean cu 88% pentru ca UAT-urile au crescut cheltuielile cu asistenta sociald in aceasta

perioada de timp (figura 2.70). Daca municipiile au cheltuit cu numai 37% mai mult in 2021 fata de 2017,
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orasele si comunele si-au crescut cheltuielile cu asistenta sociald cu 61% respectiv 81% (figura 2.70). Cele
mai mari cresteri ale cheltuielilor se observa, asadar, la nivelul UAT-urilor rurale. Astfel in 24 de comune
aceste cheltuieli au crescut in perioada mentionata cu cel putin 100% (adica s-au dublat) iar in cazul a trei
comune — Brateiu, Micdsasa si Merghindeal — cresterile au fost de peste 200%. La polul opus, patru comune
au nregistrat cresteri ale cheltuielilor cu asistenta sociala de mai putin de 10% (Pauca, Sadu, Axente Sever
si Darlos) (figura 71). Tn cazul UAT-urilor urbane, cresterile de cheltuieli au variat intre 22% (Siliste) si 123%

(Miercurea Sibiului) (figura 2.71).

Fig. 2.69 DINAMICA CHELTUIELILOR CU ASISTENTA SOCIALA LA NIVELUL JUDETULUI SIBIU (2017-2021)
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Fig. 2.70 DINAMICA CHELTUIELILOR CU ASISTENTA SOCIALA, CONSILIUL JUDETEAN $I DIFERITE TIPURI DE UAT (2017-2021)
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Fig. 2.71 EVOLUTIA CHELTUIELILOR UAT-URILOR CU ASISTENTA SOCIALA (2017-2021)
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Tn continuare, vom analiza cheltuielile UAT-urilor cu asistenta sociald luand in considerare variatiile anuale
si populatia localitatilor. Tn medie, cele mai mari cheltuieli cu asistenta sociald in perioada 2017-2021 le-au
avut municipiile (527 lei/capita) datorita valorilor mari in dreptul municipiului Medias (788 lei/capita), in
timp ce Sibiu a avut cheltuieli per capita mult mai mici (440 lei/capita) (figura 2.72). Cele mai mici cheltuieli
in medie le-au avut orasele (419 lei/capita). ntre acestea, Siliste (763 lei/capita) si Miercurea Sibiului (709
lei/capita) au fost nevoite sad plateasca mai mult pentru asistenta sociala, in timp ce orasul Agnita (266 lei) a
avut cheltuieli mult mai mici cadnd ne raportam la numarul populatiei (figura 2.72). Situatia este oarecum
similara si in cazul UAT-urilor rurale: exista comune care au cheltuit per capita sub 300 lei (Boita, Carta si
Selimbar) si chiar sub 200 lei (Bruiu) dar si comune care au fost nevoite sa plateasca peste 800 lei pentru

asistenta sociala (Tilisca, Ludos si Jina) (figura 2.72).
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Fig. 2.72 CHELTUIELI CUMULATE INTRE 2017 $1 2021 PENTRU ASISTENTA SOCIALA (IN LEI PER CAPITA)
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CHELTUIELI DE INVESTITII

Aproximativ 40% din totalul cheltuielilor judetului Sibiu Tnh 2021 au fost cheltuieli de investitii (715,7 milioane

lei). Acestea includ atat cheltuielie de capital cat si cele cu fonduri europene.

Cheltuielile de capital s-au cifrat, in 2021, la 472 milioane lei, cu 164% mai mult decat in 2017 (figura 2.73).
Cel mai mult Tn aceasta perioada au crescut cheltuielile efectuate de Consiliul Judetean (de mai mult de 10
ori) (figura 2.74). Tn ceea ce priveste UAT-urile, cele mari cresteri cu cheltuielile de capital le-au avut
municipiile (274%) in timp ce orasele (113%) si comunele (49%) au avut cresteri mult mai mici (figura 2.74).
La nivelul UAT-urilor, un numar de cinci comune au avut cresteri cu peste 1.000% ale cheltuielilor de capital
(cea mai mare valoare a fost de + 3.986% in cazul comunei Barghis), iar dintre orase se remarca Agnita cu

cresteri de 804% intre 2017 si 2021. Surprinzator, 24 comune si doua orase (Copsa Mica si Talmaciu) au

scazut cheltuielile de capital in 2021 fata de 2017 cu pana la 92% (comuna Carta) (figura 2.75)
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Fig. 2.74 DINAMICA CHELTUIELILOR DE CAPITAL, PE CONSILIUL JUDETEAN S TIPURI DE LOCALITATI (2017-2021)
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Fig. 2.75 EVOLUTIA CHELTUIELILOR DE CAPITAL IN UAT-URILE DIN JUDETUL SIBIU (2017-2021)
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Consiliul Judetean, cu toatd aceasta crestere senzationald din ultimii cinci ani, a contribuit cu doar 15% la
cheltuielile de capital ale judetului Sibiu (figura 2.76). Cele mai mari contributii la cheltuielile de capital ale
judetului le-au avut municipiile (45%). Municipiul Sibiu a avut, in 2021, cheltuieli de capital (197,4 milioane
lei) care reprezinta aproape 42% din cheltuielile de acest tip ale judetului Sibiu (figura 2.77). Contributia
oraselor a fost, conform figurii 2.76 de 12%. Cele mai ,,cheltuitoare” orase au fost Miercurea Sibiului (10,5
milioane lei), Avrig si Agnita (aproape de 10 milioane lei). Si unele comune au avut cheltuieli de capital
semnificative. De exemplu, comuna Selimbar a cheltuit Tn 2021 o suma de 16,7 milioane de lei in acest scop,
mai mult decat oricare oras (figura 2.77). Desigur, sunt si comune care au cheltuit mult mai putin. De
exemplu, cheltuielile de capital ale comunei Carta au atins numai 98 mii lei, iar cele ale comunei Turnu Rosu

s-au cifrat la 121 mii lei (figura 2.77).
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Fig. 2.76 DISTRIBUTIA CHELTUIELILOR DE CAPITAL (2021)
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Fig. 2.77 CHELTUIELILE DE CAPITAL ALE UAT-URILOR DIN JUDETUL SIBIU (2021)
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Totusi, aceste cifre pot usor sa ne induca in eroare. Populatia municipiului Sibiu reprezinta mai mult de un
sfert din populatia judetului, iar Selimbar este cea mai mare comuna din judet, cu o populatie de 16.524
locuitori, mai multi locuitori decat are oricare oras, cu exceptia orasului Cisnadie. Pentru a avea o imagine
mai exactd, vom evalua cheltuielile de capital ale UAT-urilor din judetul Sibiu, luand in considerare si
populatia acestora. Se observa, astfel, ca UAT-urile mai mari tind sa aiba cheltuieli per capita mai mici, pe
cand UAT-urile mai mici cheltuie mai mult. De exemplu, comuna Ludos, care avea doar 660 locuitori in iulie
2022, a avut in perioada 2017-2021 cheltuieli de capital cifrate la 32.101 lei per capita, pe cand comuna

Tarnava, cu o populatie de 3.366 locuitori, a cheltuit doar 1.079 lei pentru fiecare locuitor (figura 2.78).

Fig. 2.78 CHELTUIELI DE CAPITAL CUMULATE INTRE 2017 §I 2021 (IN LEI PER CAPITA)
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CHELTUIELI CU PROIECTE CU FINANTARE DIN FONDURI EXTERNE NERAMBURSABILE

Judetul Sibiu a cheltuit, in 2021, peste 243 milioane lei in implementarea proiectelor care au primit fonduri
externe. Aceasta reprezinta o crestere cu 768% fata de anul 2017 (figura 2.79). Aceasta reprezinta o medie
la nivelul judetului Sibiu. Figura 2.80 ne arata ca la nivelul Consiliului Judetean si al celor trei tipuri de UAT,

cheltuielile cu proiecte cu finantare externa au evoluat in mod diferit. De exemplu, la nivelul Consiliului
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Judetean, aceste cheltuieli au crescut cu 26.067% intre 2017 si 2021, ajungand la aproape 76 milioane lei,
ceea ce reprezintd aproximativ 31% din cheltuielile judetului cu aceste proiecte (figura 2.81). Cea mai mare
contributie au avut-o municipiile (55%), datorita cresterii acestor tipuri de cheltuieli de la 90 mii lei Tnh 2017
la 133 milioane lei Tn 2021 (o crestere cu nu mai putin de 147.451%). Cheltuielile oraselor cu aceste proiecte
au crescut mai putin Tn aceasta perioada decat cheltuielile municipiilor (cu 19.032%), dar si aici gasim
exemple cu cresteri dramatice. De exemplu, cheltuielile de acest tip ale orasului Ocna Sibiului au crescut de
la 0in 2017 la 6,4 milioane lei in 2021. Similar, orasul Talmaciu nu a cheltuit nici un ban in 2017 si 2018,
pentru ca Tn 2021 sa ajunga la cheltuieli de 3,6 milioane lei. Desigur, exista si orase care au cheltuit foarte
putin (Dumbraveni si Copsa Mica) sau deloc (Agnita) in aceasta perioada de cinci ani. Pe de altd parte, in
cazul comunelor din judetul Sibiu cheltuielile cu proiecte cu finantare externa chiar au scazut (- 29%) intre
2017 si 2021 (figura 2.80) si, in timp ce trei comune — Cartisoara, Turnu Rosu si Orlat — au fost nevoite sa

cheltuiasca peste 2 milioane lei cu aceste proiecte in 2021, alte 14 comune au avut cheltuieli 0.

Fig. 2.79 DINAMICA CHELTUIELILOR CU FINANTARE DIN FONDURI EXTERNE A JUDETULUI SIBIU (2017-2021)
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Sursa: Prelucrare proprie.

Fig. 2.80 DINAMICA CHELTUIELILOR CU FINANTARE EXTERNA A CONSILIULUI JUDETEAN §! A DIFERITELOR TIPURI DE UAT (2017-
2021)
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Fig. 2.81 DISTRIBUTIA CHELTUIELILOR CU PROIECTE CU FINANTARE EXTERNA (2021)

Distributia cheltuielilor cu proiecte cu finantare externa (2021)
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Sursd: Prelucrare proprie.

Avand in vedere dinamica cheltuielilor, o analiza a cheltuielilor cumulate in cei cinci ani ar fi preferata analizei
cheltuielilor pe un singur an. Mai mult decat atat, pentru a avea o imagine mai exacta a situatiei cheltuielilor
cu proiecte cu finantare extern, vom tine cont si de populatia UAT-urilor. Tn urma acestei analize, a rezultat
ca cele mai mari cheltuieli per capita le-au avut UAT-urile rurale Cartisoara (aproape 8.000 lei), Seica Mica
(6.538 lei) si Chirpar (6.448 lei). Dintre UAT-urile urbane, cele mai mari cheltuieli de acest tip le-a avut orasul
Ocna Sibiului (3.376 lei/capita). Tn acelasi timp, sase UAT-uri (cinci comune si un oras) nu au avut cheltuieli

de acest timp in perioada 2017-2021 (figura 2.82).
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Fig. 2.82 CHELTUIELI CUMULATE INTRE 2017 SI 2021 CU PROIECTE CU FINANTARE EXTERNA (TN LEI PER CAPITA)
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ALTE CHELTUIELI

Se refera la restul cheltuielilor pe care le au UAT-urile din judet si care nu au fost incluse si discutate Tn cadrul
sectiunilor anterioare. Aceste cheltuieli includ (intre altele): dobanzi, subventii, transferuri intre unitati ale
administratiei publice precum si alte transferuri si operatiuni financiare. Unele sume sunt negative, datorita
platilor efectuate in anii precedenti si recuperate Tn anul 2021.

n anul 2021, totalul acestor cheltuieli s-a ridicat la 303,7 milioane lei, adicd aproximativ 650 lei/capita. Din
aceasta suma, cheltuielile cu transferuri intre unitati administrative au reprezentat aproape jumatate (tabel

2.2).

Tabel 2.2 ALTE TIPURI DE CHELTUIELI

PROPORTIA TIPULUI DE CHELTUIELI DIN
TIP DE CHELTUIELI VALOAREA CHELTUIELILOR (IN LEI) TOTAL (%)
Dobanzi 4.770.305 1,57
Operatiuni financiare 30.430.800 10.02
Subventii 50.079.797 16.49
Transferuri intre unitati administrative 144.469.898 47.57
Alte transferuri 21.376.201 7.04
Altele 50.580.795 16.65
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PROPORTIA TIPULUI DE CHELTUIELI DIN
TIP DE CHELTUIELI VALOAREA CHELTUIELILOR (IN LEI) TOTAL (%)
Total alte cheltuieli 303.707.796 100.00

Sursa: Prelucrare proprie.

Cheltuieli cu transferuri intre unitati ale administratiei publice

Aceste cheltuieli au variat de-a lungul celor cinci ani (figura 2.83). Th 2021, judetul Sibiu a cheltuit cu aceste
transferuri cu 10% mai mult decéat in 2017 (figura 2.83). Cele mai mari cresteri sunt vizibile la nivelul oraselor
(61%), in timp ce cheltuielile municipiilor au crescut cu doar 13% in aceasta perioada. Pe de alta parte, doar
cele doua municipii si trei orase (Agnita, Cisnadie si Copsa Micd) au inregistrat cheltuieli cu transferuri intre
unitati ale administratiei publice in perioada 2017-2021. Dintre comune, doar Selimbar a avut astfel de

cheltuieli si doar intr-un singur an, 2021.

Fig. 2.83 DINAMICA ALTOR TIPURI DE CHELTUIELI (2017-2021)
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Fig. 2.84 DINAMICA CHELTUIELILOR CU TRANSFERURI INTRE UNITATI ALE ADMINISTRATIEI PUBLICE, CONSILIUL JUDETEAN SI CELE
TREI TIPURI DE UAT-URI (2017-2021)
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Sursd: Prelucrare proprie.

Cheltuieli cu alte transferuri

Aceste cheltuieli la nivelul judetului Sibiu s-au dublat intre 2017 si 2021, ajungand la 21,4 milioane lei Tn 2021
(figura 2.83). Acest lucru se datoreaza in special cresterii cu 506% a aportului Consiliului Judetean si cu 489%
a cheltuielilor efectuate de comune (figura 2.85). Tn aceastd perioadd, 15 UAT-uri au avut cheltuieli zero (14
comune si un oras). Pe de alta parte, municipiul Medias a avut cheltuieli de 457 lei/capita cu alte transferuri
(cel mai mult dintre toate UAT-urile din judetul Sibiu). De asemenea, doua comune au raportat cheltuieli de

peste 300 lei/capita in perioada 2017-2021.

Fig. 2.85 DINAMICA CHELTUIELILOR CU ALTE TRANSFERURI, CONSILIUL JUDETEAN $SI CELE TREI TIPURI DE UAT-URI (2017-2021)
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Sursa: Prelucrare proprie.
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Cheltuieli cu subventii
Acestea s-au ridicat Tn 2021 la 5,2 milioane lei (cu 83% mai mult decat in 2017) (figura 2.83). Din aceasta
suma, municipiul Sibiu a cheltuit 93%. Alte UAT-uri care au mai inregistrat cheltuieli cu subventii Tn 2021 au

fost Medias (5%) si Rasinari (2%).

Cheltuieli cu dobanzi

Aceste cheltuieli s-au ridicat in 2021 la 4,8 milioane lei (- 4% fatd de 2017 si la jumatate fata de 2019) (figura
2.83). Consiliul Judetean a fost responsabil pentru aproape un sfert din aceasta suma, iar municipiile pentru
aproape jumatate (aproape n intregime contributia municipiului Sibiu) (figura 2.86). Cele mai ridicate valori
per capita au fost inregistrate in dreptul comunei Pauca; multe UAT-uri nu au cheltuit niciun leu in acest

scop.

Fig. 2.86 DINAMICA CHELTUIELILOR CU DOBANZI, CONSILIUL JUDETEAN SI CELE TREI TIPURI DE UAT (2017-2021)
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Cheltuieli cu operatiuni financiare
Tn 2021, cheltuielile judetului Sibiu cu operatiuni financiare s-au diminuat cu 10% fata de 2017 (dar fatd de
2019 au scazut la jumatate) (figura 2.83). Municipiile au cheltuit cea mai mare parte a celor 30 milioane lei

Tn 2021, cu precadere municipiul Sibiu (figura 2.87).
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Fig. 2.87 DINAMICA CHELTUIELILOR CU OPERATIUNI FINANCIARE, CONSILIUL JUDETEAN $SI CELE TREI TIPURI DE UAT (2017-2021)
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CHELTUIELI DUPA DOMENIUL DE ACTIVITATE

O alta clasificare relevanta a cheltuielilor este dupa capitole (sau dupa domeniul de activitate). Dupa acest
criteriu, cele mai mari cheltuieli ale judetului Sibiu au fost Th 2021 pentru transport public (31%), cultura,
recreere si religie (14%), asigurari si asistenta sociald (13%) si servicii publice generale (12%), iar cele mai

mici pentru apdrare si ordine publica (1%), sanatate (4%) si invatamant (7%) (figura 2.88).

Fig. 2.88 DISTRIBUTIA CHELTUIELILOR DUPA CAPITOLE (2021)
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Sursa: Prelucrare proprie.
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Cheltuieli — servicii publice generale

Cheltuielile cu servicii publice generale au insumat Th 2021 aproape 217 milioane lei. Masurate Tn valori
absolute, cele mai mari cheltuieli le-au avut localitatile mai mari (figura 2.89). De exemplu, municipiul Sibiu
a cheltuitin 2021 pe servicii publice 37 milioane lei, aproape tot atat cat toate orasele la un loc. Dintre orase,
cele mai mari cheltuieli le-au avut Cisnadie (8,6 milioane lei) si Talmaciu (8,4 milioane lei), in timp ce orasul
Miercurea Sibiului s-a limitat la doar 2,2 milioane lei. Dintre UAT-urile rurale, Selimbar a avut cheltuieli
apropiate de cele ale oraselor Cisnadie si Talmaciu iar cheltuielile cu servicii publice ale comunei Sura Mica

au fost mai mari decéat cele ale unor orase (3,1 milioane lei).

Fig. 2.89 CHELTUIELI PENTRU SERVICII PUBLICE GENERALE (2021)
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Daca, insa, se tine cont de numarul populatiei, se observa ca localitatile mari au cheltuit mai putin cu
serviciile publice decat localitatile mici, ceea ce aratd cd ele sunt mai eficiente (figura 2.90). Concret,
muncipiul Sibiu a avut, Tn perioada 2017-2021, cheltuieli per capita de doar 1.061 lei (cele mai mici dintre
toate UAT-urile). Tn cazul oraselor, cheltuielile per capita cu servicii publice s-au incadrat intre 1.251 lei

(Agnita, peste 11 mii locuitori) si 3.067 lei (Ocna Sibiului, sub 5 mii locuitori). Dintre comune, cele mai mari
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cheltuieli le-au avut Rau Sadului (557 locuitori, 7.298 lei/capita), Ludos (660 locuitori, 6.245 lei/capita) si
Marpod (989 locuitori, 4.757 lei/capita), iar cele mai mici Rosia (6.229 locuitori, 1.547 lei/capita), Axente
Sever (4.204 locuitori, 1.650 lei/capita), Laslea (4.278 locuitori, 1.684 lei/capita) si Rasinari (5.566 locuitori,
1693 lei/capita).

Fig. 2.90 CHELTUIELI CUMULATE INTRE 2017 §I 2021 PENTRU SERVICII PUBLICE GENERALE (IN LEI PER CAPITA)
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Cea mai mare contributie la cheltuielile judetului pentru servicii publice Th 2021 (41%) au avut-o cele 53 de

comune (figura 2.91), in timp ce municipiile (27%) si orasele (18%) au avut cheltuieli mult mai mici.
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Fig. 2.91 DISTRIBUTIA CHELTUIELILOR CU SERVICII PUBLICE GENERALE

Distributia cheltuielilor cu servicii publice generale (2021)

= Consiliul Judetean = Municipiile = Oragele = Comunele

Sursa: Prelucrare proprie.

Figura 2.92 ne arata o crestere continua a cheltuielilor judetului Sibiu pentru servicii publice generale, din
2017 pana in 2021. La nivelul judetului, cresterea a fost de 66% si, daca cheltuielile UAT-urilor au urmat in
medie cam aceeasi traiectorie, cheltuielile efectuate de Consiliul Judetean au crescut mult mai mult (cu 90%)
(figura 2.93). La nivelul UAT-urile, cresteri ale cheltuielilor cu peste 100% s-au inregistrat in comunele
Selimbar, Sadu, Sura Mare si Barghis si cu peste 200% Tn orasul Talmaciu. Cel mai putin (10% sau mai putin)
au crescut cheltuielile in comunele Pauca si Mihaileni si in orasele Copsa Mica si Saliste. Comuna Poplaca a
fost singurul UAT din judet in care cheltuielile cu servicii publice au fost mai mici ih 2021 fata de 2017 (cu

13%) (figura 2.94).

Fig. 2.92 DINAMICA CHELTUIELILOR CU SERVICIILE PUBLICE GENERALE LA NIVELUL JUDETULUI SIBIU (2017-2021)
DINAMICA CHELTUIELILOR CU SERVICIILE PUBLICE GENERALE JUD. SB (2017-2021)
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Sursa: Prelucrare proprie.
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Fig. 2.93 DINAMICA CHELTUIELILOR CU SERVICIILE PUBLICE GENERALE: CONSILIUL JUDETEAN §I CELE TREI TIPURI DE UAT (2017-
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Sursa: Prelucrare proprie.

Fig. 2.94 EVOLUTIA CHELTUIELILOR PENTRU SERVICII PUBLICE GENERALE LA NIVELUL UAT-URILOR DIN JUDETUL SIBIU (2017-2021)
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Cheltuieli cu invatamantul

Judetul Sibiu a cheltuit in 2021 putin peste 130 milioane lei pentru finantarea Tnvatamantului. Daca ne
referim la intreaga perioada 2017-2021, peste 853 milioane lei (1.823 lei/capita) au fost folosite pentru
sustinerea Tnvatamantului in judetul Sibiu. Aproximativ jumatate din aceasta suma a fost cheltuitd de

municipii, cu o medie de 2.026 lei per locuitor (figura 2.95).

Fig. 2.95 DISTRIBUTIA CHELTUIELILOR CU INVATAMANTUL IN JUDETUL SIBIU (2021)

Distributia cheltuielilor cu invatamantul (2021)

= Consiliul Judetean = Municipiile = Orasele = Comunele

Sursd: Prelucrare proprie.

Partea leului (43,5%, sau 60,1 milioane lei) a revenit municipiului Sibiu (figura 2.96). Daca, insa, raportam
suma totala cheltuitd de municipiul Sibiu intre 2017 si 2021 (360,2 milioane lei) la populatie rezulta o cifra
de 2.183 lei per locuitor, mai mult decat oricat alt UAT urban. Cheltuielile per capita ale celorlalte UAT-uri

urbane se incadreaza intre 807 lei (Cisnadie) si 2.114 lei (Dumbraveni) (figura 2.97).



Fig. 2.96 CHELTUIELI CU INVATAMANTUL IN 2021
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Fig. 2.97 CHELTUIELI CUMULATE CU INVATAMANTUL INTRE 2017 §I 2021 (EXPRIMATE IN LEI PER CAPITA)
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Cele 53 comune au cheltuit, n total, in 2021, suma de 37,5 milioane lei pentru invatamant, adica 27% din
bugetul pentru invatamant al judetului (figura 2.95). Asa cum am mai vazut si in cazul celorlalte sectiuni de
cheltuieli, exista diferente foarte mari intre comune. Astfel, cele mai mari cheltuieli cu invatamantul le-au
avut comunele Selimbar (aproape 3 milioane lei), Mosna, Hoghilag si Arpasu de Jos (peste 2 milioane lei). in
schimb, cel mai putin au investit in invatamant comunele Rau Sadului, Apoldu de Jos, Bruiu si Micasasa (intre
100 si 200 mii lei) (figura 2.96). Daca se tine cont de populatie, pe primele locuri se situeaza Pauca (4.721
lei/capita), Sura Mica (3.639 lei/capita), plus Mihaileni, Poiana Sibiului si Hoghilag (intre 2.500 si 3.000
lei/capita) iar pe ultimele locuri Selimbar (598 lei/capita), Darlos (704 lei/capita), Micdsasa (800 lei/capita) si
Sura Mare (2.927 lei/capita). in general, se poate observa, din figura 2.97, c& cele mai mari cheltuieli cu
invatamantul le-au avut localitatile urbane si comunele periferice, de unde este mai greu pentru elevi sa faca
naveta zilnica la scolile din orase si municipii si cele mai mici cheltuieli le-au avut comunele suburbane.

Tn mod surprinzator, cheltuielile pentru invdtdmant ale judetului Sibiu au scdzut din 2017 pana in 2021 cu
62%, Insa cea mai mare scadere a avut loc intre 2017 si 2018 (- 76%) (figura 2.98). Cheltuielile diferitelor
tipuri de UAT si ale Consiliului Judetean au urmat aceeasi traiectorie (figura 2.99). La nivel de UAT, ins3, se

pot observa anumite diferente (figura 2.100). De exemplu, cinci comune si un oras (Saliste) au nregistrat
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scaderi ale cheltuielilor cu invatamantul cu 80% sau mai mult intre 2017 si 2021, insa au fost si doua comune,

Hoghilag (+ 20,5%) si Arpasu de Jos (+ 4%) care au cheltuit mai mult in 2021 fata de 2017 (figura 2.100).

Fig. 2.98 DINAMICA CHELTUIELILOR CU INVATAMANTUL LA NIVELUL JUDETULUI SIBIU (2017-2021)
DINAMICA CHELTUIELILOR CU INVATAMANTUL JUD. SB (2017-2021)
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Sursd: Prelucrare proprie.

Fig. 2.99 DINAMICA CHELTUIELILOR CU 7NVA]’AMANTUL, CONSILIUL JUDETEAN SI TIPURI DE LOCALITA]’I (2017-2021)
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Sursa: Prelucrare proprie.
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Fig. 2.100 EVOLUTIA CHELTUIELILOR PENTRU INVATAMANT IN JUDETUL SIBIU (2017-2021)
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Cheltuieli cu sanatatea
Judetul Sibiu a cheltuit, in 2021, mai mult de 72,5 milioane de lei cu serviciile de sanatate. Cea mai mare

parte din aceasta suma (41%) a mers la Consiliul Judetean, in timp ce localitatile au primit 59% (figura 2.101).

Fig. 2.101 DISTRIBUTIA CHELTUIELILOR PENTRU SERVICIILE DE SANATATE (2021)

Distributia cheltuielilor cu serviciile de sanatate (2021)

= Consiliul Judetean = Municipiile = Oragele = Comunele

Sursa: Prelucrare proprie.
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Cel mai mare buget pentru sanatate I-a avut municipiul Sibiu (mai mult de un sfert din cheltuielile judetului
si mai mult decat toate orasele si comunele la un loc), urmat de Medias (8%) (figura 2.102). Trebuie remarcat
faptul ca bugetul pentru sandtate al municipiului Sibiu a crescut cu 242% din 2017 pana in 2021 (figura
2.103).Tn 2017 si 2018, Sibiul a cheltuit pentru serviciile de séntate doar cu putin mai mult decat municipiul
Medias. Chiar si dupa aceasta crestere, daca ludm in calcul populatia, Sibiul (304 lei/capita) cheltuie mult
mai putin pentru sanatate decat municipiul Medias (462 lei/capita) si decat unele orase — de exemplu, Agnita
(aproape 700 lei/capita) si Copsa Mica (374 lei/capita) — si chiar decdt unele comune ca, de exemplu,
Mihaileni (1.789 lei/capita), Valea Viilor (889 lei/capita), Bradeni (706 lei/capita), Loamnes (543 lei/capita) si
Seica Mare (530 lei/capita) (figura 2.103).

Fig. 2.102 CHELTUIELI PENTRU SANATATE (2021)

TERITORIULUI JUDETEAN SIBIU
MURES

. CHELTUIELI

N AOGHILAG /| Legenda specifica
JA¥ Cheltuieli de sanatate (2021)
1 !m nARLo DUMBR )
= 9 o | 770-100.000 i
| 100.001-1,000.000 lei
S I 1000091 - 5805 805 ei
ALBA ‘ I 16748572 kei

-
==

& BRASOV

Legenda generala
— Limits teditoriulu judetesn

- ARGES Uimits jusstelor vecine
= VALCEA f g Limitz UATS

Sursa: Prelucrare proprie.

89



Fig. 2.103 CHELTUIELI CUMULATE INTRE 2017 SI 2021 PENTRU SERVICII DE SANATATE (iN LEI PER CAPITA)
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Localitatile rurale (163 lei) au avut cheltuieli per locuitor mai mici pentru sanatate decat orasele (299 lei) sau
municipiile (343 lei). De altfel, sase comune au avut buget zero pentru sanatate in toti acesti cinci ani (2017-
2021) (figura 2.103). Dintre acestea, cele mai mari cheltuieli le-au avut in 2021 comunele Selimbar (1,4
milioane lei), Seica Mare (1,2 milioane lei) si Mihaileni (putin sub 1 milion lei) (figura 2.102).

Nu putem sa nu remarcam ca, spre deosebire de bugetul pentru fnvatamant, bugetul judetului pentru
sanatate este n continua crestere (figura 2.104). Acesta a crescut din 2017 pana in 2021 in medie cu 134%
Tnsa bugetele oraselor (+ 265%) si ale comunelor (171%) au crescut mult mai mult (figura 2.105). De exemplu,
cheltuielile cu servicii de sanatate au crescut cu 3.483% in cazul comunei Selimbar, iar Tn cazul comunelor
Seica Mare si Mihdileni cu 1.744%, respectiv 1.292%. Au existat, insa si cateva situatii inverse. De exemplu,
bugetul pentru sanatate al orasului Copsa Mica s-a redus de la 451 mii lei la 36 mii lei (adicd o scadere cu
92%). Pe langa asta, patru comune au ajuns sa aiba un buget zero in 2021 iar alte cinci comune si-au vazut

bugetul redus cu intre 24% si 80%.
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Fig. 2.104 DINAMICA CHELTUIELILOR PENTRU SANATATE LA NIVELUL JUDETULUI SIBIU (2017-2021)

DINAMICA CHELTUIELILOR CU SANATATEA JUD. SB (2017-2021)
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Sursd: Prelucrare proprie.

Fig. 2.105 DINAMICA CHELTUIELILOR PENTRU SANATATE LA NIVELUL CONSILIULUI JUDETEAN §I AL CELOR TREI TIPURI DE UAT
(2017-2021)
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Sursd: Prelucrare proprie.
Cheltuieli cu transportul
Cele mai mari cheltuieli pe care le-a avut judetul Sibiu in 2021 au fost cu finantarea transporturilor (542,7

milioane). Din aceastd suma, un procent de 60% a fost cheltuit de catre localitatile urbane si 12% de catre

localitatile rurale (figura 2.106).
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Fig. 2.106 DISTRIBUTIA CHELTUIELILOR PENTRU TRANSPORTURI PUBLICE (2021)

Distributia cheltuielilor pentru transporturi publice (2021)

= Consiliul Judetean = Municipiile = Oragele = Comunele

Sursd: Prelucrare proprie.

Sibiu, care are cea mai extinsa retea de transport in comun, a avut si cele mai mari cheltuieli—273,6 milioane
lei (sau 50,4%) din totalul cheltuielilor cu transporturile judetene (figura 2.107). Urmeaza celalalt municipiu,
Medias, care a avut cheltuieli cu transporturile in 2021 de 25,2 milioane, adica aproape cat toate orasele la
un loc. Celdlalte localitati urbane au avut cheltuieli mult mai mici, care s-au incadrat intre 209 milioane lei
(Talmaciu) si 9 milioane lei (Avrig). Desigur, intre municipiul Sibiu si celalalte localitati urbane din judet exista
importante diferente de populatie. Tnsa chiar si raportand aceste cheltuieli la populatie, diferenta este in
favoarea municipiului Sibiu, care a cheltuit nu mai putin de 4.351 lei per locuitor pentru transport. Pentru
comparatie, celalalte localitati urbane au cheltuit intre 371 lei/locuitor (Cisnadie) si 2.831 lei/locuitor (Ocna

Sibiului) pentru acelasi scop (figura 2.108).
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Fig. 2.107 CHELTUIELI CU TRANSPORTURILE PUBLICE (2021)
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Fig. 2.108 CHELTUIELI CUMULATE INTRE 2017 $I 2021 CU TRANSPORTURILE (IN LEI PER CAPITA)
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Sursd: Prelucrare proprie.

ntre comune, cheltuielile cele mai mari cu transportul le-au avut comunele Selimbér (13,4 milioane lei — mai
mult decéat oricare oras), Ludos (3,7 milioane lei), Racovita (3,5 milioane lei) si Cristian (3,4 milioane lei). De
remarcat ca localitatea rurald Selimbar a investit Tn transport mai mult decat oricare localitate urbana din
judet, cu exceptia municipiilor Sibiu si Medias. La polul opus, comuna Mihaileni a avut cheltuieli de doar 50
mii lei in 2021, iar comunele Carta, Seica Mare, Arpasu de Jos, Vurpar, Mosna si Bradeni au cheltuit intre 100
mii si 200 mii lei fiecare. Daca Tmpartim aceste cheltuieli pe cei cinci ani la numarul locuitorilor, rezulta ca
cele mai mari cheltuieli le-au avut comunele mici Ludos (17.352 lei), Bruiu (10.005 lei) si Marpod (6213 lei)
si cel mai putin au cheltuit comunele Mihaileni (257 lei), Pauca (663 lei) si Altana (693lei) (figura 2.108).
Rezultad de aici o medie pentru cele 53 comune de 2.435 lei per locuitor, mai putin decat municipiile (3.731
lei/capita), dar mai mult decat orasele (1.397 lei/capita).

Cheltuielile au crescut constant la nivelului judetului. Astfel, in 2021 valorile au fost mai mari cu 148% fata

de 2017 (figura 2.109). Cel mai mult au crescut cheltuielile efectuate de Consiliului Judetean (cu 279%),
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urmate de cele ale municipiilor (cu 254%), in timp ce cele 53 de comune au cheltuit, in medie, cu 4% mai
putin in 2021 fata de 2017 (figura 2.110).

La nivelul UAT-urilor, 23 de comune si trei orase au inregistrat scaderi ale cheltuielilor intre 2017 si 2021,
unele chiar cu mai mult de 90% (Seica Mica, Mosna, Arpasu de Jos si Sadu). La polul opus, cele mai mari
cresteri ale cheltuielilor cu transporturile s-au inregistrat in comunele Orlat (3.260%), Ludos (2.921%) si
Apoldu de Jos (1.829%). Dintre UAT-urile urbane, cheltuielile cu transporturile au crescut cel mai mult in

Miercurea Sibiului (cu 346%), Agnita (325%) si Sibiu (254%) (figura 2.111).

Fig. 2.109 DINAMICA CHELTUIELILOR CU TRANSPORTURILE IN JUDETUL SIBIU (2017-2021)
DINAMICA CHELTUIELILOR CU TRANSPORTURILE JUD. SB (2017-2021)
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Sursa: Prelucrare proprie.

Fig. 2.110 DINAMICA CHELTUIELILOR CU TRANSPORTURILE LA NIVELUL CONSILIULUI JUDETEAN $I AL DIFERITELOR TIPURI DE UAT
(2017-2021)
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Sursa: Prelucrare proprie.
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Fig. 2.111 EVOLUTIA CHELTUIELILOR CU TRANSPORTURILE LA NIVELUL UAT-URILOR DIN JUDETUL SIBIU (2017-2021)
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Cheltuieli cu asigurarile si asistenta sociala

Cheltuielile cu asigurarile si cu asistenta sociala reprezinta aproape 12,55% din totalul cheltuielilor judetului
Sibiu. Din suma totala de 221,9 milioane lei, 98,3 milioane lei (adica 44%) au fost cheltuiti de catre Consiliul
Judetean, 81,5 milioane (37%) de catre localitatile urbane si 42 milioane lei (sau 19%) de catre comune

(figura 2.112).
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Fig. 2.112 DISTRIBUTIA CHELTUIELILOR PENTRU ASIGURARI SI ASISTENTA SOCIALA

Distributia cheltuielilor pentru asigurari & asistenta sociala (2021)

T

= Consiliul Judetean = Municipiile = Oragele = Comunele

Sursd: Prelucrare proprie.

Daca cumulam cheltuielile pe 5 ani (2017-2021) si impartim aceste valori la numarul populatiei, rezulta ca
asezarile urbane cheltuie putin mai mult pe asistenta sociala decat asezarile rurale (1.109 lei fatd de 981 lei).
Ca si in cazul altor domenii de cheltuieli, diferentele intre comune (raportul intre cheltuielile per capita ale
comunei Pauca si cele ale comunei Selimbar este de mai mult de 5 la 1) sunt mai pronuntate decat cele intre
localitati urbane (raportul intre cheltuielile per capita ale municipiului Medias si cele ale orasului Cisnadie
este de sub 2 la 1) (figura 2.113). Daca, insa analizam aceste raporturi prin prisma valorilor absolute, putem
sa spunem ca exista diferente mai semnificative intre localitatile urbane (33 la 1) decat intre cele rurale (11

la 1) (figura 2.114).
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Fig. 2.113 CHELTUIELI CUMULATE INTRE 2017 SI 2021 PENTRU ASIGURARI SI ASISTENTA SOCIALA (IN LEI PER CAPITA)
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Fig. 2.114 CHELTUIELI CU ASIGURARI §I ASISTENTA SOCIALA (2021)
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Din figurile 2.113 si 2.114, se observa ca cele mai mari cheltuieli per capita cu asistenta sociala le-au avut
comunele periferice cu perspective economice mai reduse.

Daca analizam evolutia cheltuielilor cu asistenta sociala in timp, observam ca la nivelul judetului valoarea
cheltuielilor a ramas relativ constanta. Tn 2021, aceste cheltuieli au inregistrat o crestere cu doar 10% fata
de anul 2017 (figura 2.115). Tn timp ce Consiliul Judetean si-a redus cheltuielile cu 24% in aceasta perioada
de timp, UAT-urile au avut cheltuieli mai mari, in medie cu intre 56% (municipiile) si 87% (comunele) (figura
2.116). La nivelul UAT-urilor, cele mai mici cresteri au fost inregistrate in Carta (9%) si Porumbacu de Jos
(16%) si cele mai mari in cazul comunelor Brateiu (200%), lacobeni (213%), Hoghilag (229%) si Marpod
(372%). Dintre UAT-urile urbane, cheltuielile cu asistenta sociala au crescut cel mai mult in cazul oraselor

Ocna Sibiului (191%) si Miercurea Sibiului (174%) (figura 2.117).
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Fig. 2.115 DINAMICA CHELTUIELILOR CU ASIGURARI $I ASISTENTA SOCIALA LA NIVELUL JUDETULUI SIBIU (2017-2021)
DINAMICA CHELTUIELILOR CU ASIGURARI & ASISTENTA SOCIALA JUD. SB (2017-2021)
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Sursd: Prelucrare proprie.

Fig. 2.116 EVOLUTIA CHELTUIELILOR CU ASIGURARILE §I ASISTENTA SOCIALA LA NIVELUL CONSILIULUI JUDETEAN $I A DIFERITELOR
TIPURI DE UAT-URI (2017-2021)
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Sursa: Prelucrare proprie.
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Fig. 2.117 EVOLUTIA CHELTUIELILOR CU ASIGURARI SI ASISTENTA SOCIALA LA NIVELUL UAT-URILOR DIN JUDETUL SIBIU (2017-
2021)
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Sursa: Prelucrare proprie.

Cheltuieli cu protectia mediului

Peste 169 milioane lei din cheltuielile judetului Sibiu Tn 2021 au fost pentru protectia mediului (aproape 10%
din totalul cheltuielilor judetului), mai mult decat dublu fata de anul 2017 (figura 2.118). Cel mai mult au
crescut cheltuielile care tin de Consiliul Judetean (272%), e drept ca de la o baza foarte mica de 43 mii lei in
2017 (figura 2.119). Dintre cele trei tipuri de UAT, cel mai mult au crescut in perioada 2017-2021 cheltuielile
oraselor (257%), in timp ce cheltuielile municipiilor (87%) si ale comunelor (84%) au crescut mai putin decat
media pe judet (figura 2.119). La nivelul UAT-urilor, opt comune si un oras (Talmaciu) au inregistrat scaderi
ale cheltuielilor, trei dintre ele cu 80% sau mai mult (Vurpar, Rosia si Ludos). Cele mai mari cresteri ale
cheltuielilor cu protectia mediului au avut comunele: Tilisca (4.754%), lacobeni (3674%), Altana (3.440%) si
Mihaileni (3.408%). Dintre orase, remarcam Miercurea Sibiului unde cheltuielile au crescut cu 1.233% in

2021 fata de 2017 (figura 2.120).
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Fig. 2.118 DINAMICA CHELTUIELILOR JUDETULUI SIBIU CU PROTECTIA MEDIULUI (2017-2021)

DINAMICA CHELTUIELILOR CU PROTECTIA MEDIULUI JUD. SB (2017-2021)
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Sursd: Prelucrare proprie.

Fig. 2.119 DINAMICA CHELTUIELILOR CU PROTECTIA MEDIULUI INTRE 2017 §I 2021 (CONSILIUL JUDETEAN $I CELE TREI TIPURI DE
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Sursa: Prelucrare proprie.
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Fig. 2.120 EVOLUTIA CHELTUIELILOR PENTRU PROTECTIA MEDIULUI LA NIVEL DE UAT (2017-2021)
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Cele mai mari cheltuieli din aceasta sectiune le-au avut municipiile (48% din cheltuielile judetului Sibiu)
(figura 2.121) si mai ales municipiul Sibiu (31,6% din cheltuielile totale cu protectia mediului ale judetului
omonim, cat toate comunele la un loc). Celalalt municipiu al judetului, Medias, a avut cheltuieli de 27,6
milioane lei Tn 2021, adica jumatate fata de cele ale capitalei de judet (figura 2.122). Orasele au contribuit
impreuna cu 20% la cheltuielile judetului pentru protectia mediului. Luate individual, cele mai mari cheltuieli
le-au avut Miercurea Sibiului si Cisnadie (in jur de 7,5 milioane lei fiecare) si cele mai mici, Copsa Mica (sub

600 mii lei).
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Fig. 2.121 DISTRIBUTIA CHELTUIELILOR PENTRU PROTECTIA MEDIULUI (2021)

Distributia cheltuielilor pentru protectia mediului (2021)

= Consiliul Judetean = Municipiile = Orasele = Comunele

Sursd: Prelucrare proprie.

Fig. 2.122 CHELTUIELI CU PROTECTIA MEDIULUI (2021)
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Sursa: Prelucrare proprie.

Dintre comune, cel mai mult au cheltuit Selimbar (6,2 milioane lei), Tilisca (4,4 milioane lei) si Orlat (3,4
milioane lei). Aceste cheltuieli sunt practic la acelasi nivel cu cele ale oraselor (figura 2.122). Pe de alta parte,

comunele mici au cheltuieli cu protectia mediului mult mai reduse. De exemplu, comunele Ludos si Rau
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Sadului au cheltuit sub 100 mii in 2021 Tn acest scop, iar comunele Bruiu, Carta, Alma, Apoldu de Jos si
Marpod sub 200 mii (figura 2.122).

Contributia Consiliului Judetean la cheltuielile judetului pentru protectia mediului au reprezentat doar 0,1%
in 2021 (figura 2.121)

Daca insumam cheltuielile pe cinci ani (2017-2021) si raportam aceste cheltuieli la populatie, se remarca din
nou comuna Ludos (peste 10.000 lei/capita), urmata de comunele Tilisca, Mihaileni, Chirpar si Rosia (peste
4.000 lei/capita fiecare) (figura 2.123). La polul opus se situeaza comunele Axente Sever, Tarnava,
Merghindeal, Alma si Barghis (sub 300 lei/capita). Dintre UAT -urile urbane se remarca Saliste si Ocna Sibiului
(peste 3.000 lei/capita) si cu cele mai mici cheltuieli per capita Copsa Mica si Dumbraveni (intre 300 si 400
lei) (figura 2.123).

Fig. 2.123 CHELTUIELI CUMULATE INTRE 2017 Sl 2021 PENTRU PROTECTIA MEDIULUI (IN LEI PER CAPITA)
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Sursa: Prelucrare proprie.
Cheltuieli — locuinte, servicii si dezvoltare publica

Cel mai mult Tn acest domeniu au cheltuit Tn 2021 localitatile urbane luate impreuna (53% din cheltuielile

judetului Sibiu) (figura 2.124). Dintre acestea, municipiul Sibiu a avut cele mai mari cheltuieli in cifre absolute
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(32 milioane lei) (figura 2.125). Celalalte localitati urbane au cheltuit intre 820 mii lei (Saliste) si 8,4 milioane
lei (Cisnadie) Tn 2021. Daca ne referim la valoarea multianuala (2017-2021) per capita, cheltuielile UAT-urilor
urbane se incadreaza intre 413 lei (Siliste) si 1456 lei (Dumbraveni) (figura 2.126). Tn medie, municipiile au
avut in 2021 cheltuieli pentru locuinte, servicii si dezvoltare publicd de 1.006 lei/capita, mai mult decat

orasele (967 lei/capita) dar cu 35% mai mici decét localitatile rurale (1.552 lei/capita).

Fig. 2.124 DISTRIBUTIA CHELTUIELILOR PENTRU LOCUINTE, SERVICII §1 DEZVOLTARE PUBLICA (2021)

Distributia cheltuielilor pentru locuinte, servicii si dezvoltare publicd (2021)

= Consiliul Judetean = Municipiile = Orasele = Comunele

Sursa: Prelucrare proprie.

Fig. 2.125 CHELTUIELI PENTRU LOCUINTE, SERVICII S| DEZVOLTARE PUBLICA (2021)

T T T T T T T T T L ' 4 [l PLANUL DE AMENAJARE A
TERITORIULUI JUDETEAN SIBIU
MURES

CHELTUIELI

Legenda specifica

Cheltuleli cu locuinte, servicil si dezvoltare
publica (2021)

| 66.761-500.000 e
T ] 500001-1.000.000 lei
N 1.000.001 - 2.000.000 ki
I 2000001 - 4,000 COO ki
I 4000001 - 8.424.400 ks
I 52095973 lei

BRASOV

Legenda generala

— Limits terioriuky judeiesn
ARGES R

- VALCEA # |

L 41 1 1 1 1 1 1 | 1 L 1

Sursa: Prelucrare proprie.
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Fig. 2.126 CHELTUIELI CUMULATE INTRE 2017 SI 2021 PENTRU LOCUINTE, SERVICII S| DEZVOLTARE PUBLICA (IN LEI PER CAPITA)
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Sursa: Prelucrare proprie.

in total, cele 53 comune au contribuit cu 47% la cheltuielile judetului (figura 2.124). Asa cum am mai vizut,
exista diferente foarte mari intre comune in ceea ce priveste acest tip de cheltuieli. Cele mai mari cheltuieli
cu locuintele, serviciile si dezvoltarea publica le-au avut in 2021 comunele Orlat (4,5 milioane lei), Seica Mare
(3,5 milioane lei) si Rosia (3,1 milioane lei). Patru comune, pe de alta parte, au avut cheltuieli sub 200 mii lei:
Valea Viilor (67 mii), Darlos, Alma si Rau Sadului (figura 2.125). Per capita, cele mai mari cheltuieli s-au
inregistrat in comunele mici Cartisoara (7.624 lei), Ludos (11.426 lei) si Mihaileni (5.121 lei) — valori mult
superioare celor inregistrate in localitatile urbane (figura 2.126). La polul opus se situeaza comunele Tarnava
(298 lei per locuitor), Seica Mare (366 lei per locuitor), Valea Viilor (366 lei per capita), Vurpar (382 lei per
capita) si Rasinari (431 lei per locuitor).

Cheltuielile pentru locuinte, servicii si dezvoltare publica au crescut in fiecare an intre 2017 si 2020, dupa
care, in 2021, a urmat o mica scadere (figura 2.127). Per ansamblu, intre 2017 si 2021, aceste cheltuieli au
crescut cu 47% in judetul Sibiu. Cel mai mult, in aceasta perioada au crescut cheltuielile oraselor (cu 59%) si
cel mai putin cele ale municipiilor (cu 32%) (figura 2.128). La nivelul UAT-urilor, imaginea este mai complexa

(figura 2.130). Astfel, cele mai mari cresteri ale acestor cheltuieli sunt vizibile in comunele Mihdileni (cu
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1.838%), Orlat (cu 986%), Seica Mica (cu 770%) si Bradeni (cu 769%). Tn schimb, in 16 comune si dou3 orase

aceste cheltuieli au scazut — cel mai mult in Darlos (cu 90%), Alma (cu 88%), Biertan (cu 69%) si Bazna (cu

64%) (figura 2.129).

Fig. 2.127 DINAMICA CHELTUIELILOR CU LOCUINTE, SERVICII S| DEZVOLTARE PUBLICA IN JUDETUL SIBIU (2017-2021)
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Sursa: Prelucrare proprie.

Fig. 2.128 DINAMICA CHELTUIELILOR PENTRU LOCUINTE, SERVICII §| DEZVOLTARE PUBLICA LA NIVELUL CONSILIULUI JUDETEAN $!
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Sursa: Prelucrare proprie.
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Fig. 2.129 EVOLUTIA CHELTUIELILOR PENTRU LOCUINTE, SERVICII S| DEZVOLTARE PUBLICA LA NIVEL DE UAT (2017-2021)
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Cheltuieli — cultura, recreere si religie
Judetul Sibiu a avut in 2021 cheltuieli de peste 242 milioane lei la capitolul culturd, recreere si religie. Din

aceasta, contributia Consiliului Judetean a fost de 59 milioane lei, adica aproape un sfert (figura 2.130).

Fig. 2.130 DISTRIBUTIA CHELTUIELILOR PENTRU CULTURA, RECREERE S| RELIGIE (2021)

Distributia cheltuielilor pentru culturd, recreere si religie (2021)

= Consiliul Judetean = Municipiile = Oragele = Comunele

Sursd: Prelucrare proprie.
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Municipiile au cheltuit cel mai mult, 140,7 milioane lei (adica 58%) din totalul cheltuielilor (figura 2.130). Din
aceastd suma, partea leului, adica 135,8 milioane lei, a revenit municipiului Sibiu si doar 4,8 milioane lei
municipiului Medias (figura 2.131). Dintre orase, Cisnadie a primit o suma dubla fata de Medias (9,8 milioane
lei), in timp ce restul oraselor s-au incadrat intre 264 mii lei (Dumbraveni) si 1,8 milioane lei (Ocna Sibiului si
Miercurea Sibiului). Exista si cateva comune mari care au primit, in anul 2021, peste 1 milion de lei pentru
cultura, recreere si religie: Selimbar (6,2 milioane lei), Cristian (2,4 milioane lei), Sura Mica (1,8 milioane lei)
si Jina (1 milion lei). Pe de altad parte, patru comune au cheltuit sub 50 mii lei in acest scop (Vurpar, Boita,

Porumbacu de Jos si Rosia).

Fig. 2.131 CHELTUIELI PENTRU CULTURA, RECREERE §I RELIGIE (2021)
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Sursd: Prelucrare proprie.

Daca tinem cont de populatie, UAT-urile care au cheltuit cel mai mult pentru culturd, recreere si religie in
perioada 2017-2021 au fost: Sibiu (2.290 lei/capita), Sura Mica (2.283 lei/capita), Rau Sadului (2.241
lei/capita), Cisnadie (2.026 lei/ capita), Cristian (1.881 lei/capita), Cartisoara (1.806 lei/capita) si Marpod
(1.798 lei/capita). Multe comune au avut, insd, cheltuieli foarte mici, chiar sub 100 lei/capita (Vurpar si

Porumbacu de Jos) (figura 2.132).
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Fig. 2.132 CHELTUIELILE CUMULATE INTRE 2017-2021 PENTRU CULTURA, RECREERE S/ RELIGIE

T T T T T T T T T L T H PLANUL DE AMENAJARE A
TERITORIULUI JUDETEAN SIBIU
. MURES
- (o)

.| CHELTUIELI

Legenda specifica

Cheltuieli cumulate intre 2017 si 2021
pentru 3, recreere si religie (in lei per

capita)

- | 6285000
T s00.1-10000
N 1000.1 - 15000
I 1500 - 20000
I 20001 - 22000

BRASOV

PORUMBACU
DE JOS

i ARGES
L VALCEA 4

1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 | —

Sursd: Prelucrare proprie.

Cu exceptia anului 2020, cand au suferit o usoara scadere, cheltuielile care se incadreaza la acest capitol au
crescut continuu intre 2017 si 2021 (figura 2.133). Cel mai mult in aceasta perioada a crescut bugetul
municipiilor (142%) si cel mai putin cel al oraselor (16%) si comunelor (21%) (figura 2.134). De fapt, 25 de
comune si-au vazut bugetele pentru culturd, recreere si religie diminuate cu intre 10% (Mihaileni) si 94%
(Rosia) Tn 2021 fata de anul 2017 (figura 2.135). Pe de alta parte, mai mult de jumatate dintre comune si-au
crescut cheltuielile de acest tip, cel mai mult comuna Ludos (cu 30.516%), urmata la mare distanta de
comuna Cristian (684%). Dintre UAT-urile urbane, bugetele pentru cultura au scazut in cazul oraselor Avrig
(- 61%), Dumbraveni (- 52%) si Talmaciu (- 21%) si al municipiului Medias (- 9%) si au crescut in rest, cel mai

mult Tn orasul Ocna Sibiului (+ 437%) si Tn municipiul Sibiu (+ 158%) (figura 2.135).
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Fig. 2.133 DINAMICA CHELTUIELILOR JUDETULUI SIBIU PENTRU CULTURA, RECREERE SI RELIGIE (2017-2021)
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Sursd: Prelucrare proprie.

Fig. 2.134 DINAMICA CHELTUIELILOR PENTRU CULTURA, RECREERE $I RELIGIE, CONSILIUL JUDETEAN $I CELE TREI TIPURI DE UAT
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Sursa: Prelucrare proprie.
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Fig. 2.135 EVOLUTIA BUGETULUI PENTRU CULTURA, RECREERE §I RELIGIE LA NIVELUL UAT-URILOR DIN JUDETUL SIBIU (2017-2021)
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Sursa: Prelucrare proprie.

Cheltuieli pentru aparare, ordine publica si siguranta nationala

Judetul Sibiu a avut Tn 2021 un buget de 27,5 milioane lei pentru aparare, ordine publica si siguranta
nationald. Din acesta, contributia Consiliului Judetean a fost de 2% (figura 2.136). Cel mai mult au cheltuit,
in 2021, in acest scop municipiile (mai mult de jumatate din suma totald), urmate la mare distanta de
comune (25%) si orase (22%). La nivelul UAT-urilor, municipiile Sibiu (10,9 milioane lei in 2021) si Medias (3
milioane lei) se afla mult in fata celorlalte localitati (figura 2.137). Cheltuielile oraselor s-au incadrat intre 36
mii (Miercurea Sibiului) si 1,9 milioane lei (Cisnadie), iar cele ale comunelor intre 1 mie (Marpod) si 2,2

milioane lei (Selimbar) (figura 2.137).

113



Fig. 2.136 DISTRIBUTIA CHELTUIELILOR PENTRU APARARE, ORDINE PUBLICA SI SIGURANTA NATIONALA (2021)

Distributia cheltuielilor pentru aparare, ordine publica si siguranta nationala (2021)

= Consiliul Judetean = Municipiile = Oragele = Comunele

Sursa: Prelucrare proprie.

Fig. 2.137 CHELTUIELI PENTRU APARARE, ORDINE PUBLICA SI SIGURANTA NATIONALA (2021)
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Sursa: Prelucrare proprie.

Daca luam n considerare populatia, cheltuielile cumulate pe cei cinci ani s-au situat intre 12 lei (Marpod) si
Rau Sadului (996 lei) in cazul comunelor si intre 271 lei (Miercurea Sibiului) si 846 lei (Ocna Sibiului) in cazul

UAT-urilor urbane (figura 2.138).
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Fig. 2.138 CHELTUIELI CUMULATE INTRE 2017 SI 2021 PENTRU APARARE, ORDINE PUBLICA SI SIGURANTA NATIONALA (iN LEI PER
CAPITA)
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Sursd: Prelucrare proprie.

Aceste cheltuieli au crescut cel mai mult in cazul comunelor (49%). Tnsd aceast3 cifrd ne poate induce n
eroare, pentru ca nu toate comunele si-au crescut bugetele pentru aparare, ordine publica si siguranta
nationala. De fapt, jumatate dintre comune (27, mai precis) si-au diminuat cheltuielile in aceasta perioada,
unele chiar cu peste 90% (Pauca, Chirpar si Valea Viilor). Celdlalte 26 de comune si-au crescut bugetul, cel
mai mult Sura Mica (cu 5470%) (figura 2.139). Dintre UAT-urile urbane, cel mai mult au crescut cheltuielile
oraselor Talmaciu (88%) si Cisnadie (80%). Pe de alta parte, un numar de sase administratii urbane si-au

redus cheltuielile cu apararea, cel mai mult orasul Miercurea Sibiului (cu 81%) (figura 2.139).
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Fig. 2.139 EVOLUTIA CHELTUIELILOR PENTRU APARARE, ORDINE PUBLICA $SI SIGURANTA NATIONALA (2017-2021)
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Sursa: Prelucrare proprie.

Aproximativ 16,8 milioane lei din cheltuielile judetului Sibiu au fost pentru scopuri neincluse in categoriile

discutate anterior (combustibil, energie si altele). De exemplu, cheltuielile cu combustibili au fost in 2021 de

611 mii lei (cu 135% mai mult decat in 2017). Tntreaga suma a fost cumsumata in toti cei cinci ani de

municipiul Sibiu. Aportul localitatilor urbane la aceste cheltuieli a fost de 41%, iar cel al comunelor de 59%

(figura 2.140). Cele mai mari cheltuieli le-au avut comunele din centrul judetul Sibiu, plus orasul Ocna Sibiului

(figura 2.141).
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Fig. 2.140 DISTRIBUTIA ALTOR CHELTUIELI (2021)

Distributia altor cheltuieli (2021)

= Consiliul Judetean = Municipiile = Orasele = Comunele

Sursa: Prelucrare proprie.

Fig. 2.141 ALTE CHELTUIELI (2021)
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Sursd: Prelucrare proprie.

2.1.2. Nivelul arieratelor si al datoriei publice in ultimii 5 ani
Arieratele reprezinta datoriile restante, neplatite sau neachitate la termenul scadent. Acestea pot fi facturi

neplatite catre furnizori, salarii neachitate sau alte obligatii financiare amanate. Spre deosebire de arierate,
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care reprezinta datorii restante si intarzieri in plata obligatiilor financiare curente cu o vechime mai mare de
90 de zile, potrivit prevederilor Legii 273 din 2006, datoria publica se refera la angajamentele financiare pe
termen lung ale administratiei publice si este gestionata printr-o planificare financiara mai extinsa si in
general mai controlata.

Conform datelor cuprinse in conturile anuale de executie ale bugetelor locale ale judetului Sibiu pentru
perioada 2019-2022, privind platile restante inregistrate la finalul anului la nivel judetean (pentru anul 2018
nefiind disponibile date Tn acest sens pe website-ul Consiliului Judetean Sibiu), se observa un nivel record al
acestora Tn anul 2022, cand ajungeau la 10.778.155 lei, cu peste 8,7 milioane de lei mai mult decat in anul
precedent, cand platile restante ajungeau la valoarea de 2.011.155 lei. In anul 2020, nivelul datoriei publice
a atins valoarea de 5.932.241 lei, cu peste 4,4 milioane de lei mai mult decat in anul precedent.

n intervalul analizat nu s-au inregistrat arierate. De asemenea, analizand indicatorii economici publicati
anual de Consiliul Judetean Sibiu, se constata ca in perioada 2018-2022 nu au fost inregistrate plati restante

de catre acesta.

Fig. 2.142 PLATI RESTANTE ALE JUDETULUI SIBIU PENTRU PERIOADA 2019-2022
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Sursa: Website-ul Consiliului Judetean Sibiu. Conturile de executie ale bugetelor locale

ale judetului Sibiu.

Pe parcursul perioadei 2018-2022, observam o tendinta descendenta a ponderii imprumuturilor aferente CJ
Sibiu Tn totalul platilor, fapt ce sugereaza c3, in ansamblu, s-au facut eforturi pentru a reduce nivelul de
indatorare al acestuia. Aceasta poate fi considerata o evolutie favorabila din perspectiva managementului
financiar si a stabilitatii economice a CJ Sibiu. Totusi, este important de mentionat faptul ca exista potential
pentru a accesa imprumuturi suplimentare in cazul in care existd oportunitati de dezvoltare ce nu pot fi

sustinute din sursele financiare proprii.
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Fig. 2.143 EVOLUTIA PONDERII SERVICIULUI ANUAL AL DATORIEI PUBLICE LOCALE AFERENT CONSILIULUI JUDETEAN SIBIU

2,4 2,18
2,2

2

2,1

1,8 1,59

16 15 1,49

1,4
1,2

2018 2019 2020 2021 2022

== Ponderea datoriei publice n totalul platilor

Sursd: Website-ul Consiliului Judetean Sibiu. Conturile de executie ale bugetelor locale

ale judetului Sibiu.

2.1.3. Programe de investitii derulate in ultimii 5 ani si propuse in continuare

Referitor la bugetele de investitii la nivelul UAT-urilor din judetul Sibiu, datele disponibile pe website-ul
Ministerului Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei indica faptul ca in perioada 2018-2022 a existat
un trend ascendent al acestora, datorat atat cresterii volumului de cheltuieli de capital, cat si a sumelor
primite de la UE / alti donatori. Tn anul 2022, bugetele de investitii ale UAT-urilor din judetul Sibiu erau,

cumulat, cu 194,4% mai mari fata de cele inregistrate in anul 2018.

Fig. 2.144 DINAMICA BUGETULUI DE INVESTIT!I (MILIOANE LEI) N JUDETUL SIBIU, TN PERIOADA 2018-2022
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Sursd: MDLPA. DPFBL.

Raportat la bugetul de investitii al Consiliului Judetean Sibiu pentru intervalul 2018-2022, se observa ca
acesta a crescut semnificativ n 2020 (+137,6 milioane lei, comparativ cu cel din 2018), prin prisma celor doi
indicatori, crestere care a fost urmata de scaderea acestuia in ultimii doi ani, pe fondul scaderii cheltuielilor
de capital (-64,5% Tn 2022, comparativ cu cele din 2020). Cu toate acestea, in perioada 2018-2022 se constata

o crestere constanta a sumelor primite de la UE / alti donatori (de la 0,7 milioane lei in 2018, la 83,8 milioane
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lei in 2022), fapt ce denota imbunatatirea capacitatii administrative a Consiliului Judetean Sibiu de a accesa

si gestiona cu succes proiecte finantate din fonduri europene.

Fig. 2.145 DINAMICA BUGETULUI DE INVESTITII (MILIOANE LEI) AL CONSILIULUI JUDETEAN SIBIU, IN PERIOADA 2018-2022

160
140
120
100
80
60
40
20
0 Y
2018 2019 2020 2021 2022
M Cheltuieli de capital m Sume primite de la UE/alti donatori

Sursd: MDLPA. DPFBL.

Daca analizam programele de investitii publice din bugetul local al judetului Sibiu pentru perioada 2018-
2022, observam ca cheltuielile de investitii efectuate din credite bugetare au crescut semnificativ de la un
an la altul, cu exceptia perioadei 2020-2021, cand au Tnregistrat o scadere de 11%. Cheltuielile de investitii

efectuate Tn anul 2022 au fost cu 256.587,4 mii lei mai mari decéat cele din anul 2018.

Fig. 2.146 CHELTUIELILE EFECTUATE (MII LEI) DIN CREDITELE BUGETARE AFERENTE PROGRAMELOR DE INVESTITII PUBLICE ALE
JUDETULUI SIBIU PENTRU PERIOADA 2018-2022
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Sursa: Website-ul Consiliului Judetean Sibiu. Programele de investitii publice cu

finantare din bugetul local al judetului Sibiu, aferente perioadei 2018-2022.

Din perspectiva cheltuielilor efectuate pe categorii de investitii, cea mai mare pondere in bugetul de de
investitii au avut-o lucrarile in continuare, adica cele pentru finalizarea proiectelor de investitii care au fost

demarate in trecut si se aflau inca in desfasurare Th 2022 (90%). Cheltuielile pentru lucrari de investitii noi
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au reprezentat doar 1% din bugetul de investitii aprobat pentru 2022, iar categoria altor cheltuieli de

investitii a avut o pondere de 9%.

Fig. 2.147 CHELTUIELILE EFECTUATE (MII LEI) DIN BUGETUL LOCAL TOTAL DE INVESTITII PUBLICE AL JUDETULUI SIBIU, PE
CATEGORII DE INVESTITII, IN ANUL 2022

24377,6; 9%

2949,3; 1% _\\

= Lucrdri in continuare = Lucrari noi = Alte cheltuieli de investitii

Sursd: Website-ul Consiliului Judetean Sibiu. Programul de investitii publice pe grupe de
investitii si surse de finantare, cu finantare din bugetul local al judetului Sibiu, pe anii

2023-2026.

Daca ne uitam la capitolele de cheltuieli, vedem ca cele asociate proiectelor finantate din surse externe
nerambursabile au avut cea mai mare pondere in totalul cheltuielilor (82%). Acestea au fost urmate de
cheltuielile aferente activelor nefinanciare, care au avut o pondere de 17%. In contrast, cheltuielile pentru
transferurile interne, transferurile de capital si proiectele finantate din sume aferente componentei de

imprumut a PNRR au constituit, cumulat, doar 1,1% din totalul cheltuielilor.

Fig. 2.148 CHELTUIELILE EFECTUATE (Ml LEI) DIN BUGETUL LOCAL TOTAL DE INVESTITII PUBLICE AL JUDETULUI SIBIU, PE CAPITOLE
BUGETARE, IN ANUL 2022
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Sursa: Website-ul Consiliului Judetean Sibiu. Programul de investitii publice pe grupe de
investitii si surse de finantare, cu finantare din bugetul local al judetului Sibiu, pe anii
2023-2026.
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Tabel 2.3 PRINCIPALELE PROIECTE DE INVESTITII CU FINANTARE DIN BUGETUL LOCAL AL JUDETULUI SIBIU, DUPA CHELTUIELILE

EFECTUATE PANA LA DATA DE 31.12.2022

CAPITOL VALOARE PROIECT (Ml
BUGETAR TITLU PROIECT LEI)
Reabilitarea, modernizarea si echiparea sectiei clinice de neurologie din cadrul
. R < i 25389,00
. Spitalului Clinic Judetean de Urgenta Sibiu®
Active . - - - — —
. . Reabilitarea, modernizarea si echiparea sectiei clinice de neurologie din cadrul
nefinanciare . . Y iy .. 3480,40
Spitalului Clinic Judetean de Urgenta Sibiu — dotari?
S.F. + PT + Consultanta construire Spital Clinic de Urgenta3 13176,30
Un parteneriat pentru incluziunea economico-sociald a comunitatii
L A 1103,97
marginalizate Tarnava*
Sustenabilitate. Inovare. Bunastare. Incluziune sociala. Unitate. Sibiu — Strategia
3168,83
2030°
Inovare prin Informatizare la nivelul Consiliului Judetean Sibiu® 1215,63
Proiecte cu Reabilitarea Termica a unor cladiri din cadrul Spitalului Clinic Judetean de
. . S i 7 13699,18
finantare din Urgenta Sibiu
fonduri externe | Reabilitarea Termicd a unor cladiri din cadrul Spitalului de Pneumoftiziologie 9953 45
nerambursabile, | Sibiu — Pavilionul Il si Pavilionul Administrativ® !
aferente Eficientizarea energetica a Pavilionului IV din cadrul Spitalului de Psihiatrie Gh.
. . 5187,77
cadrului Preda Sibiu®
financiar 2014- | Modernizare, extindere si dotare a Unitatii de Primiri Urgente din cadrul 10527 81
2020 Spitalului Clinic Judetean de Urgenta Sibiu?0 !
Investitii Tn infrastructura existenta a Spitalului de Psihiatrie Dr. Gheorghe Preda 2267 89
din Sibiu in vederea relocarii Ambulatoriului de Specialitate adulti!! !
Reabilitare DJ 106 Agnita — Sighisoara!? 122289,98
Modernizare DJ106B A1 — Ocna — Loamnes — Sorostin — Tapu®3 45068,75
Tmbunatatirea calitatii vietii populatiei din loc. Marsa, orasul Avrig4 4753,36
Transferuri Restaurarea si revitalizarea monumentului istoric Casa Artelor — Centrul de
. el . 2036,07
interne activitati si resurse regionale — Muzeul ASTRA
Sursa: Website-ul Consiliului Judetean Sibiu. Programul de investitii publice pe grupe de

investitii si surse de finantare, cu finantare din bugetul local al judetului Sibiu, pe anii

2023-2026.

Creditele bugetare aferente programului de investitii publice actualizat pentru anul 2023 se ridica la valoarea

de 257.916,68 mii lei, in scadere cu 3,8% comparativ cu cele aferente programului din 2022.

n ceea ce priveste distributia cheltuielilor aprobate in programul actualizat de investitii pentru 2023, dupa

categoria de investitii, cea mai mare pondere o au lucrarile in continuare pentru finalizarea proiectelor

demarate in trecut si inca aflate in desfasurare (69%), urmate de cheltuielile pentru lucrari noi (17%) si alte

cheltuieli de inve

stitii (14%).

1 Obiectiv in continuare
2 Obiectiv in continuare
3 Obiectiv in continuare
4 Obiectiv in continuare
5 Obiectiv in continuare
6 Obiectiv in continuare
7 Obiectiv in continuare
8 Obiectiv in continuare
° Obiectiv in continuare
10 Obiectiv in continuare
11 Obiectiv in continuare
12 Obiectiv in continuare
13 Obiectiv in continuare
14 Obiectiv in continuare
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Comparand volumul cheltuielilor incluse in programul actualizat de investitii pentru anul 2023, cu cel al
cheltuielilor de investitii efectuate Th 2022, vedem scideri doar in cazul lucrdrilor in continuare (-25,5%). in
schimb, sumele alocate pentru efectuarea lucrarilor noi cresc de circa 15 ori in 2023, comparativ cu cele

efectuate Tn 2022, si sumele alocate altor cheltuieli cu 46,1%.

Fig. 2.149 CHELTUIELILE (Ml LEI) DIN BUGETUL LOCAL TOTAL DE INVESTITII PUBLICE AL JUDETULUI SIBIU, INCLUSE IN PROGRAMUL
ACTUALIZAT DE INVESTITII PENTRU ANUL 2023, PE CATEGORII DE INVESTITII

35611,05; 14%

43043,57; 17%

179262,06; 69%

= Lucrdri in continuare = Lucrdri noi Alte cheltuieli de investitii

Sursd: Website-ul Consiliului Judetean Sibiu. Programul de investitii publice pe grupe de
investitii si surse de finantare, cu finantare din bugetul local al judetului Sibiu, pe anii
2023-2026.

Analizand structura pe capitole de cheltuieli, se observa ca cheltuielile asociate proiectelor finantate din
surse externe nerambursabile au cea mai mare pondere in total (74%), fiind urmate de cheltuielile aferente
activelor nefinanciare (14%). Ponderi mai reduse inregistreaza cheltuielile vizand proiectele finantate din
sume aferente componentei de imprumut a PNRR (9%), si cele privind transferurile de capital (circa 2%).
Cheltuielile in legatura cu transferurile interne constituie sub 1% din total.

Comparand cheltuielile de investitii incluse in programul actualizat de investitii pentru anul 2023, cu cele
efectuate Tn 2022, pe capitole de cheltuieli, vedem scaderi la nivelul activelor nefinanciare (-21,7%),
transferurilor interne (-34,9%) si proiectelor cu finantare din fonduri externe nerambursabile (-12,9%). in
schimb, cheltuielile pentru proiectele finantate din sume aferente PNRR cresc considerabil, de la doar 113,3
mii lei Tnh 2022, la 20.872,5 mii lei in 2023, in timp ce sumele alocate transferurilor de capital cresc de 6 ori in

aceeasi perioada.
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Fig. 2.150 CHELTUIELILE (Ml LEI) DIN BUGETUL LOCAL TOTAL DE INVESTITII PUBLICE AL JUDETULUI SIBIU, INCLUSE IN PROGRAMUL
ACTUALIZAT DE INVESTITII PENTRU ANUL 2023, PE CAPITOLE BUGETARE

1325,06; 1%
34907,43; 14%

5957,21; 2%

23761,85; 9%

= Active nefinanciare

= Proiecte cu finantare din fonduri externe nerambursabile, aferente cadrului financiar 2014-2020
Proiecte cu finantare din sumele aferente componentei de imprumut a PNRR

= Transferuri de capital

= Transferuri interne

Sursa: Website-ul Consiliului Judetean Sibiu. Programul de investitii publice pe grupe de
investitii si surse de finantare, cu finantare din bugetul local al judetului Sibiu, pe anii

2023-2026.

Tabel 2.4 PRINCIPALELE PROIECTE DE INVESTITII CU FINANTARE DIN BUGETUL LOCAL AL JUDETULUI SIBIU, CONFORM

PROGRAMULUI ACTUALIZAT DE INVESTITII PENTRU ANUL 2023

CAPITOL VALOARE PROIECT (Ml
BUGETAR TITLU PROIECT LEI)
Reabilitarea, modernizarea si echiparea sectiei clinice de neurologie din cadrul 5124.78
Spitalului Clinic Judetean de Urgenta Sibiu® !
Reabilitarea, modernizarea si echiparea sectiei clinice de neurologie din cadrul 5055.49
Acti Spitalului Clinic Judetean de Urgenta Sibiu — dotarilé !
nefinca::/c?are S.F + PT + Consultanta construire Spital Clinic Judetean de Urgental’ 6300,00
Modernizare imobil str. Livezii nr. 36 Cisnadiel® 2077,42
Actualizare Plan de amenajare a teritoriului judetului Sibiu'® 2000,00
Amenajare pista de biciclete Sibiu — Rasinari, relocare utilitati2° 1504,22
SF + PT Varianta ocolitoare Sibiu Sud?! 4300,00
. Inovare prin Informatizare la nivelul Consiliului Judetean Sibiu?? 1778,4
Proiecte cu . - - - - —
. . Reabilitare, modernizare si dotare a Centrului scolar pentru Educatie Incluziva
finantare din . 173 4985,17
. Medias (CSElI Medias)
fonduri externe — - — = = o
. Reabilitarea, modernizarea si extinderea Scolii nr. 22 in vederea relocarii
nerambursabile, . . L . 11110,66
Centrului Scolar pentru Educatie Incluziva nr. 1 Sibiu?
aferente — S PETRRR - —
. Reabilitare Termica a unor cladiri din cadrul Spitalului Clinic Judetean de
cadrului u 4 Sibius 44610,07
financiar 2014- rgen',ai AI .|u - " - - T
2020 Investitii Tn infrastructura existenta a Spitalului de Psihiatrie Dr. Gheorghe Preda 9675.31
din Sibiu in vederea relocarii Ambulatoriului de Specialitate adulti2® !

15 Obiectiv in continuare
16 Obiectiv in continuare
17 Obiectiv in continuare
18 Obiectiv in continuare
9 Obiectiv in continuare
20 Obiectiv in continuare
21 Obiectiv in continuare
22 Obiectiv in continuare
23 Obiectiv in continuare
24 Obiectiv in continuare
25 Obiectiv in continuare
26 Obiectiv in continuare
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CAPITOL VALOARE PROIECT (MlII
BUGETAR TITLU PROIECT LEI)
Reabilitare termica, eficientizarea si optimizarea energetica a Centrului de
Abilitare si Reabilitare pentru Persoane Adulte cu Dizabilitati Dumbraveni — fost 4634,82
(Cito) — Dumbraveni?’
Investitii complementare Sistemului de Management Integrat al Deseurilor in
. . M . un . o 2016,66
Judetul Sibiu — asistenta tehnica in vederea finantarii®
Reabilitare DJ 106 Agnita — Sighisoara® 7096,38
Modernizare DJ106B A1 — Ocna — Loamnes — Sorostin — Tapu3° 90663,66
Tmbunétatirea vietii populatiei din loc. Marsa, orasul Avrig3! 5216,28
Modernizarea DJ 106 A-Sibiu-Paltinis-Santa-DJ 106 N-Cabana Gatul Berbecului-
DJ 106 P-DJ 105 G-Rau Sadului-Talmaciu-Avrig-DN 1 (Bradu)-DJ 104 F-Sacddate- 9618,61
Glamboaca-Colun-Nou Roman-int. DJ 105 D32
Proiecte cu Utilizarea eficientd, durabila si incluziva a energiei in sediul Consiliului Judetean
. . ag 2087,97
finantare din Sibiu
sumele aferente | Renovare energetica Pavilion Central din cadrul Spitalului Clinic de Psihiatrie Dr.
. L 20607,51
componentei de | Gheorghe Preda Sibiu
fmprumut a Dotdri independente (autocar — 1.750,00 mii lei, aparatura tehnica de scend 194500
PNRR mixer — 195 mii lei) — Junii Sibiului !
Transferuri Restaurarea si revitalizarea monumentului istoric Casa Artelor — Centrul de 1325 06
interne activitati si resurse regionale — Muzeul ASTRA34 !

Sursa: Website-ul Consiliului Judetean Sibiu. Programul de investitii publice pe grupe de
investitii si surse de finantare, cu finantare din bugetul local al judetului Sibiu, pe anii
2023-2026.

Estimarile pentru anii 2024-2026 indica reducerea bugetului aferent Programului de investitii publice al
Judetului Sibiu. Totusi, estimarile trebuie privite ca atare, avandu-se in vedere posibilele insuficiente ale
exactitatii in realizarea lor, precum: neincluderea unor proiecte viitoare / necunoasterea detaliilor complete
ale unor proiecte viitoare, variabilitatea costurilor in timp, incertitudinea veniturilor etc. Prin urmare, aceste
estimari necesita luarea in considerare a multiplelor variabile posibile, pe fondul carora cuantumul
cheltuielilor de investitii estimate pentru perioada 2024-2026 poate suferi modificari substantiale. De
exemplu, cheltuielile asociate proiectelor mari de investitii pot suferi modificari pe masura ce inflatia
afecteazd costurile in timp. Tn plus, in cadrul perioadei de programare 2021-2027, se anticipeaza un influx
masiv de finantdri, datorat deschiderii programelor de finantare operationale si a celui regional. n plus,
numeroase apeluri de finantare din PNRR vor fi lansate in continuare. Acest context va influenta programul
de investitii, generand cresteri semnificative ale cheltuielilor de investitii Tn anii urmatori. Proiectele
finantate prin PNRR trebuie sa fie implementate pana in 2026, iar orizontul de timp al celor finantate din
programele operationale si din programul regional se va intinde cel putin panain 2027, cu posibile extinderi

din cauza intarzierii lansarii apelurilor de finantare. Tn plus, posibilitatea de a accesa diverse programe

27 Obiectiv in continuare
28 Obiectiv in continuare
29 Obiectiv in continuare
30 Obiectiv in continuare
31 Obiectiv in continuare
32 Obiectiv in continuare
33 Obiectiv in continuare
34 Obiectiv in continuare
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europene de finantare, cum ar fi Orizont Europa sau Life, poate genera fonduri suplimentare pentru bugetul

de investitii.

Fig. 2.151 ESTIMARI (Ml LEI) ALE BUGETELOR LOCALE TOTALE DE INVESTITII PUBLICE ALE JUDETULUI SIBIU PENTRU PERIOADA

2024-2026
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H Credit bugetar

Sursd: Website-ul Consiliului Judetean Sibiu. Programul de investitii publice pe grupe de
investitii si surse de finantare, cu finantare din bugetul local al judetului Sibiu, pe anii
2023-2026.

Fig. 2.152 ESTIMARI (Ml LEI) ALE BUGETELOR LOCALE TOTALE DE INVESTITII PUBLICE ALE JUDETULUI SIBIU PENTRU PERIOADA
2024-2026, PE CATEGORII DE INVESTITII
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M Lucrariin continuare M Lucrarinoi = Alte cheltuieli de investitii

Sursa: Website-ul Consiliului Judetean Sibiu. Programul de investitii publice pe grupe de
investitii si surse de finantare, cu finantare din bugetul local al judetului Sibiu, pe anii
2023-2026.
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Fig. 2.153 ESTIMARI (Ml LEI) ALE BUGETELOR LOCALE TOTALE DE INVESTITII PUBLICE ALE JUDETULUI SIBIU PENTRU PERIOADA
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2024-2026, PE CAPITOLE BUGETARE

2024 2025 2026
M Transferuri interne

M Transferuri de capital

™ Proiecte cu finantare din sumele aferente componentei de imprumut a PNRR

M Proiecte cu finantare din fonduri externe nerambursabile, aferente cadrului financiar 2014-2020
M Active nefinanciare

Sursa: Website-ul Consiliului Judetean Sibiu. Programul de investitii publice pe grupe de
investitii si surse de finantare, cu finantare din bugetul local al judetului Sibiu, pe anii
2023-2026.

Programul de investitii publice al Judetului Sibiu pentru anul 2021 a avut valoarea de 180.771,02 mii lei. Cea

mai mare pondere in totalul cheltuielilor de investitii au avut-o lucrdrile in continuare (90%). in schimb,

lucrarile de investitii noi au constituit doar 0,7% din bugetul de investitii aprobat pentru anul 2021, iar alte

tipuri de cheltuieli de investitii au reprezentat 9% din total.

Fig. 2.154 CHELTUIELILE EFECTUATE (MII LEI) DIN BUGETUL LOCAL TOTAL DE INVESTITII PUBLICE AL JUDETULUI SIBIU, PE

CATEGORII DE INVESTITII, IN ANUL 2021

16223,32; 9%

1217,23; 1% _\\

® Lucrdri in continuare = Lucrari noi = Alte cheltuieli de investitii

Sursa: Website-ul Consiliului Judetean Sibiu. Programul de investitii publice pe grupe de
investitii si surse de finantare, cu finantare din bugetul local al judetului Sibiu, pe anii
2022-2025.
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Tn anul 2021, proiectele finantate din surse externe nerambursabile au inregistrat cea mai mare proportie in
totalul cheltuielilor, de 77%. Acestea au fost urmate de cheltuielile asociate activelor nefinanciare, care au
reprezentat 21% din total. In contrast, cheltuielile legate de transferurile de capital au constituit aproximativ

2% din totalul cheltuielilor de investitii, Tn timp ce cheltuielile privind transferurile interne au lipsit.

Fig. 2.155 CHELTUIELILE EFECTUATE (Ml LEI) DIN BUGETUL LOCAL TOTAL DE INVESTITII PUBLICE AL JUDETULUI SIBIU, PE CAPITOLE
BUGETARE, IN ANUL 2021

3209;2%_ 0: 0%

= Active nefinanciare

= Proiecte cu finantare din fonduri externe nerambursabile, aferente cadrului financiar 2014-2020
Transferuri de capital

= Transferuri interne

Sursa: Website-ul Consiliului Judetean Sibiu. Programul de investitii publice pe grupe de
investitii si surse de finantare, cu finantare din bugetul local al judetului Sibiu, pe anii
2022-2025.

Tabel 2.5 PRINCIPALELE PROIECTE DE INVESTITII CU FINANTARE DIN BUGETUL LOCAL AL JUDETULUI SIBIU, DUPA CHELTUIELILE
EFECTUATE PANA LA DATA DE 31.12.2021

VALOARE PROIECT (MII

CAPITOL BUGETAR TITLU PROIECT LEI)
Construire baza salvare Salvamont statiunea Paltinis — municipiul Sibiu3° 2385,91
Reabilitarea, modernizarea si echiparea sectiei clinice de neurologie din 6060.00
cadrul Spitalului Clinic Judetean de Urgenta Sibiu36 !

Active nefinanciare | S.F. + PT + Consultanta construire Spital Clinic Judetean de Urgenta3’ 7409,67
PT si executie Modernizare DJ 106C Sibiu — Cisnadie tronson cuprins intre km
1+176 — km 4+350 Tn vederea asigurarii fluidizarii circulatiei in zona si relocare 20250,65
utilitati®
Antreprenoriat prin inovare — dezvoltare inteligenta durabila Tn Regiunea

Proiecte cu P P & & 1629,15

Centru — INOV@RE?*

finantare din — 2 - T - —
na t_a e di Sustenabilitate. Inovare. Bunastare. Incluziune sociala. Unitate. Sibiu —
fonduri externe 2869,59

nerambursabile Strategia 2030
! Reabilitare Termica a unor cladiri din cadrul Spitalului Clinic Judetean de

f t drului 2211
arerente cagruiut Urgentd Sibiu#! /85
financiar 2014- Reabilitare T — 3diri di drul Soitalului de P ftiziologi

2020 eabilitare Termica a unor cladiri din cadrul Spitalului de Pneumoftiziologie 3654,40

Sibiu — Dispensar?

35 Obiectiv in continuare
36 Obiectiv in continuare
37 Obiectiv in continuare
38 Obiectiv in continuare
3% Obiectiv in continuare
40 Obiectiv in continuare
41 Obiectiv in continuare
42 Obiectiv in continuare
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VALOARE PROIECT (MII

capital

tematic — Muzeul ASTRA%8

CAPITOL BUGETAR TITLU PROIECT LEI)
Reabilitare Termica a unor cladiri din cadrul Spitalului de Pneumoftiziologie
. - RN - . 2039,45
Sibiu — Pavilionul I si Pavilionul Administrativ43
Eficientizare energetica a Pavilionului IV si cadrul Spitalului de Psihiatrie Gh.
L 3437,56
Preda Sibiu**
Reabilitare si modernizare DJ141, Medias — Mosna — Peliso - Barghis*> 62800,18
Reabilitare DJ 106 Agnita — Sighisoara®® 54851,55
Modernizare DJ106B Al — Ocha — Loamnes — Sorostin — Tapu?’ 2140,84
Transferuri de Completarea expozitiei etnografice din Muzeul in aer liber — reconstructia si
restaurarea monumentelor transferate pentru completarea proiectului 2477,00

Sursd: Website-ul Consiliului Judetean Sibiu. Programul de investitii publice pe grupe de
investitii si surse de finantare, cu finantare din bugetul local al judetului Sibiu, pe anii

2022-2025.

n cazul bugetului de investitii aprobat pentru anul 2020, creditele bugetare au avut valoarea de 203.121,15

mii lei. Din perspectiva categoriilor de investitii, lucrarile in continuare au inregistrat cea mai semnificativa

pondere (95,5%) din bugetul alocat. Pe de altd parte, cheltuielile aferente lucrarilor de investitii noi au

constituit numai 0,5% din totalul aprobat, in timp ce alte cheltuieli de investitii au reprezentat restul de 4%.

Fig. 2.156 CHELTUIELILE EFECTUATE (MII LEI) DIN BUGETUL LOCAL TOTAL DE INVESTITII PUBLICE AL JUDETULUI SIBIU, PE

= Lucrari in continuare

CATEGORII DE INVESTITII, IN ANUL 2020

914,95; 0%8145,79; 4%

\

= Lucrari noi Alte cheltuieli de investitii

Sursd: Website-ul Consiliului Judetean Sibiu. Programul de investitii publice pe grupe de
investitii si surse de finantare, cu finantare din bugetul local al judetului Sibiu, pe anii

2021-2024.

Structura pe capitole a cheltuielilor din bugetul de investitii aprobat pentru anul 2020 arata ca cea mai

ridicatda pondere au avut-o cheltuielile asociate activelor nefinanciare (67%), urmate de cele privind

43 Obiectiv in continuare
4 Obiectiv in continuare
45 Obiectiv in continuare
46 Obiectiv in continuare
47 Obiectiv in continuare
48 Obiectiv in continuare
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proiectele finantate din surse externe nerambursabile (33%). Tn contrast, nu au existat cheltuieli in legtura

cu transferurile interne, iar cele privind transferurile de capital au constituit doar 0,2% din total.

Fig. 2.157 CHELTUIELILE EFECTUATE (MII LEI) DIN BUGETUL LOCAL TOTAL DE INVESTITII PUBLICE AL JUDETULUI SIBIU, PE CAPITOLE
BUGETARE, IN ANUL 2020

496, 0% 0’ 0%

= Active nefinanciare
= Proiecte cu finantare din fonduri externe nerambursabile, aferente cadrului financiar 2014-2020
Transferuri de capital

= Transferuri interne

Sursa: Website-ul Consiliului Judetean Sibiu. Programul de investitii publice pe grupe de
investitii si surse de finantare, cu finantare din bugetul local al judetului Sibiu, pe anii
2021-2024.

Tabel 2.6 PRINCIPALELE ROIECTE DE INVESTITII CU FINANTARE DIN BUGETUL LOCAL AL JUDETULUI SIBIU, DUPA CHELTUIELILE
EFECTUATE PANA LA DATA DE 31.12.2020

CAPITOL VALOARE PROIECT
BUGETAR TITLU PROIECT (MII LEI)
Reabilitarea, modernizarea si echiparea sectiei clinice de neurologie din cadrul 1227 05
Spitalului Clinic Judetean de Urgenta Sibiu*® !
S.F. + PT + Consultantd construire Spital Clinic Judetean de Urgentd>® 2272,35
Modernizare DJ 106T Ocna Sibiului — Toparcea — int DJ 106G (Ludos) km +494 —
11980,72
Active 15+331%
nefinanciare Revigorarea turismului n situl U.N.E.S.C.O. Valea Viilor prin modernizarea 21921 31
drumului judetean DJ 142G Copsa Mica-Motis>? !
Reabilitarea si modernizarea DJ 107B Pduca — Alamor — Méandra — Slimnic>3 90109,80
PT si executie Modernizare DJ 106C Sibiu — Cisnadie tronson cuprins intre km
1+176 — km 4+350 in vederea asigurarii fluidizarii circulatiei in zona si relocare 3805,48
utilitatis*
Proiecte cu Antreprenoriat prin inovare — dezvoltare inteligentd durabild in Regiunea Centru 1603 81
finantare din — INOV@RE> ’
fonduri externe | Sustenabilitate. Inovare. Bundstare. Incluziune Sociala. Unitate. Sibiu — Strategia
. 1739,75
nerambursabile, | 2030
aferente Reabilitare si modernizare DJ141, Medias — Mosna — Pelisor — Barghis>® 45007,74
cadrului Reabilitare DJ 106 Agnita — Sighisoaras’ 14310,03

4% Obiectiv in continuare
50 Obiectiv in continuare
51 Obiectiv in continuare
52 Obiectiv in continuare
53 Obiectiv in continuare
54 Obiectiv in continuare
55 Obiectiv in continuare
56 Obiectiv in continuare
57 Obiectiv in continuare
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CAPITOL TITLU PROIECT VALOARE PROIECT

BUGETAR (MI1 LEIT)
financiar 2014-
2020 Modernizare DJ 106 B A1 — Ocna — Loamnes — Sorostin — Tapu®>8 1296,27

Transferuri de | Completarea expozitiei etnografice din Muzeul in aer liber — reconstructia si

. . . . 2477,00
capital restaurarea monumentelor transferate pentru completarea proiectului tematic>®

Sursa: Website-ul Consiliului Judetean Sibiu. Programul de investitii publice pe grupe de
investitii si surse de finantare, cu finantare din bugetul local al judetului Sibiu, pe anii
2021-2024.

n anul 2019, cea mai mare parte a cheltuielilor de investitii mers citre continuarea si finalizarea proiectelor
initiate anterior si care se aflau in derulare in acel moment (83%). Cheltuielile destinate noilor proiecte au
constituit doar 1% din totalul bugetului de investitii alocat pentru 2019, iar 16 procente din total au fost

alocate altor tipuri de cheltuieli de investitii si achizitiilor de bunuri.

Fig. 2.158 CHELTUIELILE EFECTUATE (MII LEI) DIN BUGETUL LOCAL TOTAL DE INVESTITII PUBLICE AL JUDETULUI SIBIU, PE
CATEGORII DE INVESTITII, IN ANUL 2019

781,08; 1%

9319,2; 16%

= Lucrari in continuare = Lucrari noi Achizitii de bunuri si alte cheltuieli de investitii

Sursd: Website-ul Consiliului Judetean Sibiu. Programul obiectivelor de investitii proprii
din bugetul local pe anii 2020-2023.

Analizand distributia bugetului de investitii al judetului Sibiu din anul 2019, pe domenii de cheltuieli, se
constata faptul ca 94% din cheltuielile efectuate au vizat domeniul transporturilor si cel al asigurarilor si
asistentei sociale. De asemenea, peste 1 milion de lei au fost cheltuiti pentru proiecte de investitii aferente
autoritatilor publice si actiunilor externe, respectiv sinitate. in contrast, vedem valori reduse ale investitiilor
n Tnvatamant, protectia mediului si alte servicii publice generale (cu o pondere cumulata care nu depasea

0,5% din bugetul total de investitii), sau chiar lipsa de sume alocate investitiilor in anumite domenii: aparare,

ordine publica, cultura, recreere si religie, respectiv locuinte, servicii si dezvoltare publica.

%8 Obiectiv in continuare
5% Obiectiv in continuare
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Fig. 2.159 CHELTUIELILE EFECTUATE (MIl LEI) DIN BUGETUL LOCAL TOTAL DE INVESTITII PUBLICE AL JUDETULUI SIBIU, PE DOMENII
DE CHELTUIELI, N ANUL 2019

2096,58; 4% 70; 0% 0;0% _0;0% 121,21; 0%

1236,85; 2% = Autoritati publice si actiuni externe

0; 0%
= Alte servicii publice generale

Aparare
0; 0%
°90; 0%

= Ordine publicd si siguranta nationala
= Tnvatdmant special

Sanatate
= Cultura, recreere si religie
= Asigurari si asistenta sociala
= Locuinte, servicii si dezvoltare publica
= Protectia mediului

= Transport

Sursd: Website-ul Consiliului Judetean Sibiu. Programul obiectivelor de investitii proprii
din bugetul local pe anii 2020-2023.

Tabel 2.7 PRINCIPALELE PROIECTE DE INVESTITII CU FINANTARE DIN BUGETUL LOCAL AL JUDETULUI SIBIU, DUPA CHELTUIELILE
EFECTUATE PANA LA DATA DE 31.12.2019

DOMENIU DE TITLU VALOARE PROIECT
CHELTUIELI PROIECT (MII LEI)
Auto.rltatf Antreprenoriat prin inovare -dezvoltare inteligentd durabila Tn Regiunea Centru -
publice si 1194,10
L INOV@RE®°
actiuni externe
Asigurari si Reabilitare, modernizare si echipare cladire sediu CRRPH Dumbravenit! 2606,00
a:szgga Reabilitare, modernizare, echipare si extindere cladire Centru CIA Agnita%? 2644,06
Modernizare DJ 106T Ocna Sibiului - Toparcea - INT DJ 106G (Ludos) km 0+494 -
3689,20
15+33163
Reabilitare si modernizare DJ141, Medias - Mosna - Pelisor - Barghis®* 9498,00
Transoort Reabilitare DJ 106 Agnita — Sighisoara®° 2160,88
P Modernizare DJ106B Al - Ocna-Loamnes-Sorostin-Tapu®® 1562,70
Revigorarea turismului in situl U.N.E.S.C.O. Valea Viilor prin modernizarea
.. L. . 13763,99
drumului judetean DJ 142G Copsa Mica-Motis®”
Reabilitarea si modernizarea DJ 107B Pauca - Alamor — Mandra - Slimnic®® 13100,40

60 Obiectiv in continuare
61 Obiectiv in continuare
62 Obiectiv in continuare
63 Obiectiv in continuare
64 Obiectiv in continuare
85 Obiectiv in continuare
56 Obiectiv in continuare
57 Obiectiv in continuare
58 Obiectiv in continuare
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DOMENIU DE TITLU VALOARE PROIECT
CHELTUIELI PROIECT (MII LEI)
PT + Refacerea drumului judetean DJ106E Cristian-Orlat-Saliste-Jina-lim. Judet
N dl it s e 2044,00
Alba intre localitatile Sibiel si Jina%®
PT + Consolidare drum judetean DJ 106J int. DJ 106A - Gura Raului - Orlat intre
km 0+000 - 4+9007°

2201,80

Sursd: Website-ul Consiliului Judetean Sibiu. Programul obiectivelor de investitii proprii
din bugetul local pe anii 2020-2023.

n anul 2018, cea mai mare parte a fondurilor destinate investitiilor a fost alocatd pentru continuarea si
finalizarea proiectelor initiate anterior si inca aflate in desfasurare (87%). Sumele destinate cheltuielilor
aferente noilor proiecte de investitii au reprezentat doar 5% din totalul bugetului alocat pentru anul 2018,
iar 8% din sumele cuprinse in acesta au fost directionate catre alte tipuri de cheltuieli de investitii si catre

achizitii de bunuri.

Fig. 2.160 CHELTUIELILE EFECTUATE (MII LEI) DIN BUGETUL LOCAL TOTAL DE INVESTITII PUBLICE AL JUDETULUI SIBIU, PE
CATEGORII DE INVESTITII, IN ANUL 2018

920,95; 8%

612,56; 5%

= Lucrdri in continuare = Lucrari noi Achizitii de bunuri si alte cheltuieli de investitii

Sursd: Website-ul Consiliului Judetean Sibiu. Programul obiectivelor de investitii proprii
din bugetul local pe anii 2019-2022.

Repartitia bugetului de investitii al judetului din anul 2018 dupa domeniile de cheltuieli arata ca 97% din
cheltuieli s-au efectuat in legatura cu trei domenii, si anume: transporturi, asigurari si asistenta sociala,
respectiv sandtate. Restul sumelor alocate au vizat domeniile autoritati publice si actiuni externe, alte servicii
publice generale si invatdmant. in anul 2018 nu s-au alocat fonduri pentru investitii in domeniile: aparare,

ordine publica, cultura, recreere si religie, protectia mediului, locuinte sau dezvoltare publica.

59 Obiectiv in continuare
70 Obiectiv in continuare
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Fig. 2.161 CHELTUIELILE EFECTUATE (Ml LEI) DIN BUGETUL LOCAL TOTAL DE INVESTITII PUBLICE AL JUDETULUI SIBIU, PE DOMENI!
DE CHELTUIELI, IN ANUL 2018

o

; 141,42;1% . 0% _ 58,31; 1%
~ -2 91,21; 1% = Autorit3ti publice si actiuni externe

X o

0: 0% = Alte servicii publice generale

5 (]

1221,71; 11% .
Aparare

= Ordine publica si siguranta nationala
= Tnvatdmant special

Sanatate
m Cultura, recreere si religie
m Asigurdri si asistenta sociala
m Locuinte, servicii si dezvoltare publica
0; 0%
m Protectia mediului

= Transport

Sursd: Website-ul Consiliului Judetean Sibiu. Programul obiectivelor de investitii proprii
din bugetul local pe anii 2019-2022.

Tabel 2.8 PRINCIPALELE PROIECTE DE INVESTITII CU FINANTARE DIN BUGETUL LOCAL AL JUDETULUI SIBIU, DUPA CHELTUIELILE
EFECTUATE PANA LA DATA DE 31.12.2018

DOMENIU DE VALOARE PROIECT
CHELTUIELI TITLU PROIECT (MII LEI)
Asigurari si Reabilitare, modernizare si echipare cladire sediu CRRPH Dumbraveni’t 1282,80

asistenta Reabilitare, modernizare, echipare si extindere cladire Centru CIA Agnita’2 1240,80
sociala Reabilitare, modernizare, echipare si extindere cladire Centru CP Agarbiciu’3 2949,00
Transport Reabilitarea si modernizarea DJ 107B Pauca - Alamor — Mandra - Slimnic’* 1945,90

Sursd: Website-ul Consiliului Judetean Sibiu. Programul obiectivelor de investitii proprii
din bugetul local pe anii 2019-2022.

Proiectele de investitii prezentate sub forma de tabel in cadrul prezentului subcapitol reprezinta exclusiv
proiectele de investitii pentru care s-au alocat sume de peste 1 milion de lei din bugetul local de investitii al
judetului Sibiu pentru anii de referinta. Lista exhaustiva a proiectelor de investitii derulate de judetul Sibiu
in perioada 2018-2023 se regaseste in Anexa 1 — Programele de investitii proprii din bugetele locale ale

judetului Sibiu, perioada 2018-2023.

71 Obiectiv in continuare
72 Obiectiv in continuare
73 Obiectiv in continuare
74 Obiectiv in continuare
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2.2. Capacitate organizationala

Este important sa existe un numar optim de angajati in administratia publica locala care sa lucreze eficient

si sa furnizeze servicii publice de calitate. Un aparat administrativ sub-dimensionat nu va reusi sa faca fata

solicitarilor si va livra servicii publice de proasta calitate, inseland astfel asteptarile locuitorilor. Pe de alta

parte, existenta unui numar prea mare de angajati poate sa duca la cheltuirea ineficienta a banului public.

Pentru ca acest lucru sa se intample, este nevoie sa existe un numar adecvat de posturi in administratia

publicad, iar resursele umane existente sa fie de Tnalta calitate. Planificarea necesarului de personal este un

factor critic in managementul resurselor umane deoarece o planificare corectd poate preveni aparitia

surplusului sau al deficitului de personal.

Tn Romania, planificarea fortei de munca in cadrul administratiei publice locale este influentatd in principal

de urmatorii factori:

e Numarul de posturi aprobat prin act administrativ

e Dinamica resurselor umane (acest factor se refera mai ales la numarul celor care urmeaza sa se
pensioneze in urmatorii ani);

e Bugetul de care dispune UAT-ul respectiv

e Numarul de locuitori si evolutia acestui indicator in viitor.

e Prevederilegate de elaborarea planului de ocupare a functiei publice.

n ceea ce priveste primul factor, numarul de posturi din organigrama UAT-urilor se calculeazd in functie de

urmatorii factori:

e Populatia UAT-urilor la 1 ianuarie a anului precedent;

o Numarul maxim de posturi conform punctului 1 din anexa la ordonanta de urgenta a guvernului (OUG)
numarul 63 din 2010

e Numarul de posturi stabilit pentru serviciul public de evidenta persoanelor conform punctului 2 din
anexa la OUG 63/2010

e Numarul de posturi stabilit pentru politia comunitara si paza obiectivelor de interes judetean, conform
punctului 3 din anexa la OUG 63/2010

e Numarul de posturi necesare pentru conducerea autobuzelor sau microbuzelor scolare, potrivit
punctului 5 din anexa la OUG 63/2010

e Numarul de posturi necesare pentru implementare sau post-implementare proiecte finantate din
fonduri externe nerambursabile, conform punctului 6 din anexa la ordonanta de urgenta a guvernului
numarul 63 din 2010

e Numarul de posturi suplimentare necesare pentru organizarea si desfasurarea activitatii de neutralizare

a deseurilor de origine animala.
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Anexa la OUG 63/2010 se refera la modalitatea de stabilire a numarului de posturi pentru fiecare unitate

ausn

administrativ-teritoriald. Aceste posturi nu includ cele din cadrul capitolelor bugetare “invatamant”,

III

“asigurari si asistenta sociald” finantate din bugetele locale sau cele care fac parte din capitolul “sanatate”,
indiferent de sursa de finantare. Desigur ca atunci cand este nevoie, pentru a reduce cheltuielile de personal,
autoritatile pot decide sa reduca numarul de posturi finantate si sa disponibilizeze personalul aferent.

Numarul de posturi care pot fi finantate de catre UAT-uri depinde de populatia UAT-ului, de categoria UAT-
ului (comund, oras sau municipiu) si de media numarului locuitorilor corespunzator fiecdrei grupe de

populatie si pe categorii de unitati administrativ-teritoriale. Acestea sunt detaliate in tabelele de mai jos (9

-12).

Tabel 2.9 NUMARUL POSTURILOR DIN COMUNE CORESPUNZATOR GRUPELOR DE POPULATIE

NUMARUL POSTURILOR
GRUPA DE POPULATIE MINIM MEDIU MAXIM
Cel mult 1500 locuitori 10 14 16
1501-3000 locuitori 17 19 22
3001-5000 locuitori 22 25 30
5001-10.000 locuitori 30 35 43
10.001-20.000 locuitori 40 52 60

Sursd: OUG 63/2010.

Tabel 2.10 NUMARUL POSTURILOR DIN ORASE CORESPUNZATOR GRUPELOR DE POPULATIE

NUMARUL POSTURILOR
GRUPA DE POPULATIE MINIV MEDIU MAXIM
1501-3000 locuitori 25 30 33
3001-5000 locuitori 35 44 51
5001-10.000 locuitori 53 63 75
10.001-20.000 locuitori 76 100 130
20.001-50.000 locuitori 131 151 189

Sursd: OUG 63/2010.

Tabel 2.11 NUMARUL POSTURILOR DIN MUNICIPII CORESPUNZATOR GRUPELOR DE POPULATIE

NUMARUL POSTURILOR
GRUPA DE POPULATIE MINIM MEDIU MAXIM
10.001-20.000 locuitori 100 145 165
20.001-50.000 locuitori 171 202 349
50.001-100.000 locuitori 350 498 575
100.001-200.000 locuitori 600 625 699
200.001-400.000 locuitori 700 747 800

Sursd: OUG 63/2010.

Tabel 2.12 MEDIA NUMARULUI LOCUITORILOR CORESPUNZATOR FIECAREI GRUPE DE POPULATIE §I CATEGORII DE UAT

MEDIA NUMARULUI LOCUITORILOR
GRUPA DE POPULATIE COMUNE ORASE MUNICIPII
Cel mult 1500 locuitori 1182 - -
1501-3000 locuitori 2265 2588 -
3001-5000 locuitori 3813 4170 -
5001-10.000 locuitori 6218 7368 -
10.001-20.000 locuitori 11.038 12.896 17.407
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20.001-50.000 locuitori - 26.329 31.746
50.001-100.000 locuitori - - 72.513
100.001-200.000 locuitori - - 132.914
200.001-400.000 locuitori - - 282.653

Sursd: OUG 63/2010.

Avand datele prezentate in tabelele de mai sus, numarul de posturi pentru fiecare UAT se calculeaza astfel.

n prima etapd, se calculeaza raportul dintre numarul locuitorilor UAT-ului si media numarului locuitorilor

corespunzatoare grupei din care face parte UAT-ul respectiv. Rezultatul astfel obtinut se inmulteste cu

numarul mediu al posturilor aplicabil UAT-ului in functie de grupa de populatie din care face parte. Trebuie

sa tinem cont de faptul ca numarul posturilor astfel obtinut nu poate sa fie sub numarul minim sau peste

numarul maxim de posturi asa cum sunt ele date in tabelele 1-3. in situatia in care numa&ul astfel rezultat nu

este un numar intreg, el va fi rotunjit in jos cand fractiunile sunt mai mici de 50 sau in sus cand fractiunile

sunt de 50 sau mai mari. Trebuie specificat ca numarul maxim de posturi i include si pe primar, viceprimar(i)

si secretar.

La numarul de posturi astfel obtinut se pot adduga si alte posturi. Astfel,

Daca UAT-ul are un compartiment de evidenta a persoanelor se mai poate adauga un post (in cadrul
acestui compartiment) pentru fiecare 6500 locuitori. Aceasta regula este valabila atat pentru comune
cat si pentru orase si municipii, cu exceptia municipiului Bucuresti (unde se poate adauga un post la
fiecare 5000 locuitori). Pentru UAT-urile care au mai putin de 22.750 locuitori, numarul maxim de posturi
este 3.

Daca UAT-ului i s-a repartizat si un serviciu de politie locala sau un serviciu de paza a obiectivelor de
interes judetean, la numarul de posturi rezultat in urma calculului de mai sus se poate adauga si un post
de politist local sau de paznic pentru fiecare mie de locuitori. Pentru UAT-urile care au un numar de
locuitori sub 3500, numarul posturilor este de 3.

n cazul in care UAT-ul este in faza de implementare sau post-implementare de proiecte finantate din
fonduri externe nerambursabile, mai poate adduga, numai pe perioada implementarii proiectelor

respective, un numar de pana la 10 posturi (tabel 13).

Tabel 2.13 NUMARUL DE POSTURI SUPLIMENTARE (TEMPORARE) PERMISE [N FUNCTIE DE VALOAREA PROIECTULUI

NUMAR DE
VALOAREA PROIECTULUI POSTURI
Pana la 50.000 euro 2
50.001-500.000 euro 3
500.001-3.000.000 euro 5
3.000.001-10.000.000 euro 8
Peste 10.000.000 euro 10

Sursd: OUG 63/2010.
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2.3. Capacitatea tehnica

2.3.1. Infrastructura de IT&C

Potrivit informatiilor furnizate de Consiliul Judetean Sibiu ca raspuns la solicitarile de date, infrastructura
IT&C detinuta de catre acesta cuprinde: 155 de statii de lucru, 56 de laptopuri (dintre care 28 aflandu-se in
posesia unor consilieri judeteni), 28 de echipamente periferice — imprimante fax, xerox (dintre care 23
operative), 31 de multifunctionale (dintre care 28 operative), 12 echipamente multimedia, 12 programe
informatice, 147 de licente (dintre care 138 cu abonament anual). Lista exhaustiva a echipamentelor IT&C
detinute de Consiliului Judetean Sibiu se regaseste in tabelul de mai jos.

Caracteristicile tehnice ale echipamentelor si tehnologiilor care constituie infrastructura IT&C a Consiliului
Judetean Sibiu sunt disponibile pe website-urile producatorilor si pot fi gasite prin cautarea modelului

corespunzator al fiecarui produs, model precizat in tabelul de mai jos.

Tabel 2.14 ECHIPAMENTE IT&C DETINUTE DE CONSILIUL JUDETEAN SIBIU

NR.CRT TIP oS MODEL PRODUCATOR
1 Ant|V|rus' Bitdefender - ProductAgent1.0 Bitdefender
Windows
DAVICOM
2 Fax ] B0a/0.94.13 SEMICONDUCTOR, INC.
3 Firewall - ADI Engineering, Inc.
4 Laptop - MacBook Pro Apple, Inc.
5 Laptop - MacBook Pro Apple
6 Laptop Win 10 S551LB ASUSTeK COMPUTER INC.
7 Laptop Apple 10S - - Apple, Inc.
8 Laptop apple - - Apple, Inc.
9 Laptop I10S - - Apple, Inc.
10 Laptop WIN Not scanned - Dell Inc.
11 Laptop WIN WINDOWS 10 - Quanta Computer Inc.
12 Laptop WIN Not scanned - Dell Inc.
13 Laptop Windows Win 10 Inspiron 3847 Dell Inc.
14 Laptop Windows Win 10 HP ProBook 640 G1 Hewlett-Packard
15 Laptop Windows Win 11 HP PrGOQBZZI::bSOOOiSP'g inch Hewlett-Packard
16 Laptop Windows Win 10 Lenovo V330-15IKB Lenovo
17 Laptop Windows Win 11 Vostro 5320 Dell Inc.
18 Laptop Windows Win 10 HP 250 G7 Notebook PC Hewlett-Packard
19 Laptop Windows Win 10 HP 250 G7 Notebook PC Hewlett-Packard
20 Laptop Windows Win 10 HP ProBook 640 G1 Hewlett-Packard
21 Laptop Windows Win 10 HP 250 G7 Notebook PC Hewlett-Packard
22 Laptop Windows Win 10 HP 250 G7 Notebook PC Hewlett-Packard
23 Laptop Windows Win 10 HP ProBook 640 G1 Hewlett-Packard
24 Laptop Windows - - Dell
25 Laptop Windows - - Dell Inc.
26 Laptop Windows - - Dell Inc.
27 Laptop Windows Win 10 Lenovo V330-15IKB Lenovo
28 Laptop Windows Win 11 Latitude 3520 Dell Inc.
29 Laptop Windows Win 11 Latitude 3520 Dell Inc.
30 Laptop Windows Win 10 HP 250 G7 Notebook PC Hewlett-Packard
31 Laptop Windows Win 10 S551LB ASUSTeK COMPUTER INC.
32 Linux Linux 8.0 Virtual Machine Microsoft
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NR.CRT TIP oS MODEL PRODUCATOR

33 Linux Not scanned - PCS Systemtechnik GmbH
34 Linux Not scanned nginx Microsoft Corporation

. 'LEDE Reboot 17.01.6 - A,
35 Linux 13979-2252731af4" UniFi AP Ubiquiti Networks Inc.

. 'LEDE Reboot 17.01.6 L
36 Linux 13979-2252731af4" - Ubiquiti Networks Inc.

. 'LEDE Reboot 17.01.6 I
37 Linux 13979-2252731af4" - Ubiquiti Networks Inc.

. 'LEDE Reboot 17.01.6 - .
38 Linux 13979-2252731af4" UniFi AP Ubiquiti Networks Inc.

. 'LEDE Reboot 17.01.6 - . L
39 Linux 13979-2252731af4" UniFi Access Point AC Pro Ubiquiti Networks Inc.

. 'LEDE Reboot 17.01.6 - A,
40 Linux 13979-2252731af4" UniFi AP Ubiquiti Networks Inc.

. 'LEDE Reboot 17.01.6 - .
41 Linux 13979-2252731af4" UniFi AP Ubiquiti Networks Inc.

. 'LEDE Reboot 17.01.6 L
42 Linux 13979-2252731af4’ - Ubiquiti Networks Inc.
43 Linux Linux 10.2 Apache/2.4.38 (Debian) Dell Inc.
44 Linux Not scanned - Dell Inc.
45 Linux Not scanned - Allied Telesis, Inc.
46 Linux Not scanned UniFi Access Point AC PRO Ubiquiti Networks Inc.

(Gen 2)
47 Linux Not scanned UniFi Access Point AC PRO Ubiquiti Networks Inc.
(Gen 2)

. Windows Media Connect
48 Media system - compatible (MiniDLNA) RAVPower
49 Memory Card - H-W9006S-D Kingston Technology Corp
50 Monitor - DELL E178FP Dell Inc.
51 Monitor - DELL E170S Dell Inc.
52 Monitor - DELL E178FP Dell Inc.
53 Monitor - DELL E197FP Dell Inc.
54 Monitor - DELL E170S Dell Inc.
55 Monitor - DELL E178FP Dell Inc.
56 Monitor - 22EA6G3 LG Electronics Inc.
57 Monitor - DELL P1913 Dell Inc.
58 Monitor - 22EA6G3 LG Electronics Inc.
59 Monitor - DELL P1913 Dell Inc.
60 Monitor - VE228 Asus (ASUS];ZK) Computer
61 Monitor - DELL IN1930 Dell Inc.
62 Monitor - DELL E1912H Dell Inc.
63 Monitor ) VE228 Asus (ASUSI:EK) Computer
64 Monitor - HP P221 Hewlett-Packard
65 Monitor - DELL P2212H Dell Inc.

- LEN | i I (E
66 Monitor LEN L27g-10 nternational (Europe)
GmbH

67 Monitor - HP P221 Hewlett-Packard
68 Monitor ) VE228 Asus (ASUﬁEiK) Computer
69 Monitor - DELL P2212H Dell Inc.
70 Monitor ) VE228 Asus (ASUSIEK) Computer
71 Monitor - DELL E2214H Dell Inc.
72 Monitor ) ASUS VS228 Asus (ASUﬁEiK) Computer
73 Monitor ; ASUS VS228 Asus (ASUS;EK) Computer
74 Monitor - RTK
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NR.CRT TIP oS MODEL PRODUCATOR

75 Monitor - DELL E1912H Dell Inc.

76 Monitor - 18.5" Monitor IBM

77 Monitor ; VE228 Asus (ASUSIEK) Computer

78 Monitor - Dell P1913 Dell Inc.

79 Monitor - VE228 Asus (ASUSTeK Computer
Inc.)

80 Monitor - Dell P1913 Dell Inc.

81 Monitor - DELL P2212H Dell Inc.

32 Monitor - VE228 Asus (ASUSTeK Computer
Inc.)

83 Monitor - VE228 Asus (ASUSIE‘:‘:K) Computer

84 Monitor - Dell E2214H Dell Inc.

85 Monitor - DELL E2214H Dell Inc.

86 Monitor ) ASUS V5228 Asus (ASUSII‘ZK) Computer

87 Monitor - DELL E2214H Dell Inc.

88 Monitor - DELL P2212H Dell Inc.

89 Monitor - Dell P2212H Dell Inc.

90 Monitor ; ASUS VS228 Asus (ASUS;(ZK) Computer

91 Monitor - VE228 Asus (ASUSTeK Computer
Inc.)

92 Monitor - ASUS VS228 Asus (ASUSIEK) Computer

93 Monitor - DELL E2214H Dell Inc.

94 Monitor - VE228 Asus (ASUSIEK) Computer

95 Monitor : ASUS V5228 Asus (AS US;‘EK) Computer

96 Monitor - DELL E2214H Dell Inc.

97 Monitor - DELL S2721D Dell Inc.

98 Monitor - DELL S2721D Dell Inc.

99 Monitor - DELL S2721D Dell Inc.

100 Monitor - DELL E2214H Dell Inc.

101 Monitor - L249g-10 Lenovo

102 Monitor - DELL E2214H Dell Inc.

103 Monitor - DELL P1913 Dell Inc.

104 Monitor - ASUS V5228 Asus (ASUS];ZK) Computer

105 Monitor - DELL P1913 Dell Inc.

106 Monitor ) ASUS V5228 Asus (ASUﬁEiK) Computer

107 Monitor - DELL S2240L Dell Inc.

108 Monitor - DELL SE2723DS Dell Inc.

109 Monitor - DELL SE2723DS Dell Inc.

110 Monitor - ASUS VS228 Asus (ASUS;:EK) Computer

111 Monitor - DELL P1913 Dell Inc.

Sursa: Informatii furnizate de Consiliul Judetean Sibiu.

Referitor la periodicitatea actualizarii produselor software utilizate, aceeasi sursa de informatii atesta faptul

ca software-urile utilizate la nivelul Consiliului Judetean Sibiu sunt supuse unei actualizari continue. Acest

proces este realizat prin intermediul unei proceduri automate de actualizare, implementata pe statiile de
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lucru, si de asemenea, prin actualizari online, prin intermediul site-ului producatorului/ dezvoltatorului de
soft, pentru programele informatice licentiate.

Printre masurile de securitate cibernetica intreprinse in ultimii ani 5 ani de catre Consiliul Judetean Sibiu se
numara: instalarea pachetului antivirus Bitdefender pe statiile de lucru si pe serverele fizice, virtualizari si
server antivirus dedicat.

Ca masura de ordin administrativ, se remarca adoptarea Regulamentului de utilizare a infrastructurii IT la
nivelul Consiliului Judetean Sibiu. Printre prevederile cuprinse in regulament, se numara:

e Utilizarea exclusiva a calculatoarelor de serviciu;

Instalarea programelor se realizeaza exclusiv de departamentul IT. Programele care sunt instalate pe

calculatoarele de serviciu sunt specificate expres in tabelul de mai jos;

e Monitorizarea activitatii de pe spatiile de lucru si a traficului efectuat pe internet;

e Accesul in calculator se realizeaza folosind un nume de utilizator si o parol3;

e Accesul la aplicatiile institutionale este permis doar din reteaua internd, cu posibilitatea acordarii
accesului si din alte locatii, cu respectarea unor conditii predefinite;

e Interzicerea utilizarii dispozitivelor de stocare USB si a transferului de date de pe si catre aceste
dispozitive;

e Limitarea duratei de valabilitate a unei parole de acces in calculator la 60 de zile, iar parola trebuie sa
indeplineasca anumite reguli de securitate;

e Interdictia transmiterii parolelor altor utilizatori;

e Interdictia deschiderii e-mailurilor suspecte, inclusiv celor care cer furnizarea de date de autentificare,

accesarea de link-uri, instalarea sau rularea de programe etc. E-mailurile suspecte vor fi trimise pentru

verificare catre personalul cu atributii IT din cadrul institutiei;

e Stergerea contului de e-mail si blocarea accesului utilizatorului in cazul in care activitatea sa inceteaza.

Tabel 2.15 PROGRAME INSTALATE PE STATIILE DE LUCRU UTILIZATE LA NIVELUL CONSILIULUI JUDETEAN SIBIU

e  Windows 10 x64 — Sistem de operare

e  BitDefender - Antivirus

e  Acrobat Reader DC — vizualizare -semnare — fisiere pdf

e  Microsoft 365 Business — suita de programe office

e  Microsoft TEAMS — program colaborare

e  7.zip — utilitar arhivare/dezarhivare

e  EasySign, Athena ASEDrive, shellSAFE Verify, DocManager Cloud Extensions, E- sign Encrypt STS —
drivere si utilitare semnatura electronica

e  Google Chrome — browser acceptat

e  VNC Server — utilitar pentru asigurare suport prin conectare remote in interiorul retelei

e  Java — utilitar necesar anumitor programe

e  Diverse drivere specifice calculatorului.

e  DWG FastView — English- utilitar pentru vizualizare fisiere dwg — Directia Tehnica — Directia

PROGRAME
INSTALATE PE
TOATE STATIILE

APLICATII Arhitect sef
INSTALATE PE ] Utilit lizate de Ministerul de Fi t t tari — Directi icd, Serviciul Juridi
STATIILE DIN ilitare realizate de Ministerul de Finante pentru raportari — Directia economica, Serviciul Juridic

si Contencios Administrativ

ANUMITE DIRECTII . . L. " - -
e  Utilitare realizate de Ministerul Muncii pentru raportdri - Serviciul Resurse Umane
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e Diverse utilitare instalate pe statiile personalului cu atributii IT
APLICATIILE e  DocManager — aplicatie de gestionare electronica a documentelor
INSTITUTIONALE e  SICO Web — program contabilitate
CARE SUNT e llegis — program consultare legislatie
ACCESIBILE PRIN e  Consultari — program dezvoltat intern, in curs de dezvoltare — vizualizare utilizare card acces,
BROWSER pontaj etc.
Sursd: Regulamentului de utilizare a infrastructurii IT la nivelul Consiliului Judetean

Sibiu.

n acelasi context, mentiondm faptul c3 entitatea publici pregiteste procedura de achizitie a noului site,
care va oferi noi servicii online in conformitate cu legislatia in vigoare.

2.3.2. Gradul de dotare al departamentelor si institutiilor subordonate

n ciuda solicitdrilor de informatii pe care le-am transmis in vederea elabordarii prezentului studiu, nu am
primit date distincte privitoare la gradul de dotare al departamentelor si institutiilor subordonate. Cu toate
acestea, facem mentiunea ca sectiunea anterioara (Infrastructura de IT&C) cuprinde intreaga lista de
echipamente IT detinute de citre Consiliul Judetean Sibiu. in plus, in cadrul subcapitolului 2.9. - Capacitatea
administrativa, subsectiunea 2.9.3. - Aspecte tehnice si operationale, este prezentata dotarea logistica a
administratiilor locale din judetul Sibiu, pentru acele Primarii care ne-au transmis date relevante in aceasta

privinta.
2.4. Capacitatea operationala

2.4.1. Gradul de digitalizare al serviciilor publice oferite

CONSIDERENTE TEORETICE

Poate ca ar fi indicat sa incepem aceasta discutie incercand sa clarificdm conceptul de digitalizare deoarece
exista Tnca multa confuzie in ceea ce priveste definitia acestui termen. Foarte multi inca cred ca termeni
precum “digitizare”, “digitalizare” sau transformare digitala sunt sinonimi si pot fi folositi in orice context
desi acestia descriu procese diferite (Durachi & colab., 2021). De fapt, conceptul de digitizare denota pur si
simplu trecerea unui element din forma analoga in forma digitala. Pe de alta parte, conceptul de digitalizare
este mai complex si se refera la “utilizarea tehnologiilor digitale si a datelor pentru a schimba modul de lucru
si de interactiune intre partile interesate, pentru a atrage noi venituri, pentru a fnlocui sau transforma
anumite procese si pentru a crea un mediu centrat pe utilizarea informatiilor digitale” (Durachi & colab.,
2021). Tn fine, transformarea digitald este cel mai complex dintre aceste procese si se referd la integrarea
tehnologiei digitale in toate ariile unei afaceri, Tnlocuind total procesele non-digitale sau manuale cu
procesele digitalizate (Durachi & colab., 2021). Conceptul de transformare digitald se refera, deci, la un
demers complex de schimbare organizationala si de digitalizare a proceselor institutionale (Roja & Boc,

2021). Prin urmare expertii considera ca digitizarea (posibilitatea de a descarca unele formulare de pe
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internet) sau digitalizarea (completarea acestor formularea in online) in administratie nu este suficienta
pentru a trece la e-guvernare ci este necesara o transformare digitala completa (Durachi & colab., 2021).
Transformarea digitald este importanta in administratia publicd deoarece duce la eficientizarea activitatii
institutionale prin utilizarea mai eficienta a resurselor si reducerea costurilor (Roja & Boc, 2021). Cetatenii
pot interactiona cu administratia publica prin intermediul diverselor forme digitale, de la pagini web locale
si forumuri pana la chat bot si alte tehnologii. Folosirea tehnologiilor digitale in administratie permite
cetatenilor sa acceseze mai usor serviciile publice si sa participle activ in guvernanta locala ceea ce contribuie
la sustinerea democratiei participative. De asemenea, cetatenii pierd mai putin timp cu completarea si
depunerea diferitelor documente; in acest fel se reduce birocratia si creste accesibilitatea institutiilor publice
(Mihaild, 2018; Damaschin & Mih4&ild, 2020). Tn acelasi timp, digitalizarea oferd celor din administratie
posibilitatea sa raspunda mai rapid la solicitarile cetatenilor, in felul acesta crescand calitatea si transparenta
actului administrativ, precum si increderea cetatenilor in institutiile publice (Roja & Boc, 2021).
Siinstituttile publice care au folosit tehnologia digitala pentru a transforma relatia cu cetatenii pot fi intalnite
sub diferite denumiri ca, de exemplu, administratie publica digitala sau digitalizata, administratie digitala,
guvernanta digitald, e-guvernanta, sau e-guvernare. Guvernanta digitala se refera la “utilizarea tehnologiei
informatiei si a comunicatiilor, in particular, reteaua Internet pentru a transforma relatiile dintre
administratia public3 si cetdteni intr-o manierd pozitivd” (Roja & Boc, 2021). Tn mod similar, termenul de e-
guvernare implica folosirea tehnologiilor digitale de catre administratiile publice cu scopul de a creste
eficienta serviciilor publice oferite (Mihaila, 2018). Astfel guvernanta digitald sau e-guvernarea nu doar
faciliteaza accesul cetatenilor la serviciile publice ci chiar impulsioneaza participarea cetatenilor in procesul
de guvernare si transparentizeaza actul de guvernare determinand astfel autoritatile publice sa devina mai
responsabile (Vrabie, 2016). Acest lucru este foarte important pentru ca in acest fel creste increderea
cetdteanului fata de administratie (Damaschin & Mihailaa, 2020).

Transformarea digitald este un obiectiv strategic al Comisiei Europene care considerda ca adoptarea
tehnologiilor digitale Tn actul administrativ va genera incluziune. Din acest motiv sustine crearea unei Piete
Unice Digitale in care retelele si serviciile digitale sa se dezvolte intr-un mediu concurential. Acest lucru
implica si dezvoltarea tehnologica intr-un ritm sustinut pentru a asigura dezvoltarea unor retele de
comunicatii cu banda larga si protejate de atacuri cibernetice si a platformelor digitale care pot intermedia
serviciile de e-guvernare. Comisia Europeana pune un accent deosebit pe conceperea, dezvoltarea si
implementarea tehnologiilor care sa ofere solutiile cele mai bune pentru transformarea digitala a actului de
guvernare (Roja & Boc, 2021).

Statisticile Eurostat la nivel continental arata ca cererea pentru servicii digitalizate este in crestere. Aproape
douad treimi din cetatenii UE deja apeleaza la acest tip de servicii in relatia cu administratia. Pentru a

monitoriza evolutia digitalizarii, la nivelul Comisiei Europene a fost introdus indicele economiei si societatile
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digitale (DESI) care este un indice compozit alcatuit din cinci componente (conectivitatea, capitalul uman,
utilizarea serviciilor de internet, integrarea tehnologiei digitale si serviciile publice digitale). Din pacate,
Romania se afla pe ultimul loc n Uniunea Europeana in acest clasament. Mai mult decat atat, in timp ce alte
state au facut progrese, in tara noastra procesul de digitalizare a inregistrat un regres, Romania coborand
cateva locuri Tn acest clasament dupa anul 2015.

Tot aceste statistici ne arata ca problema este viteza foarte redusa cu care administratiile publice locale
adopta aceste tehnologii si le ajusteaza pentru a usura interactiunea cu publicul (atat cetatenii cat si firmele
private) (Damaschin & Mihaild, 2020). Tn ciuda faptului ca reforma digitala a fost inclusd in programele de
guvernare, se pare ca digitalizarea relatiei dintre administratie si cetateni nu a fost chiar printre prioritatile
guvernelor care pana la urma nu au facut altceva decat o ,,mimare a reformei, lipsita de consistenta si de o
finalitate practica si perfect functionala” (Dinca & Mihaiu, 2019: 7-8).

Romania este tara europeana cea mai putin “prietenoasa” cu organizatiile comerciale din punctul de vedere
al digitalizarii serviciilor (de exemplu infiintarea unei firme si cele mai importante operatiuni pe care acestea
le desfasoara in relatie cu administratia), ceea ce nu poate fi un motiv de mandrie.

Pe de alta parte, Romania este una dintre tarile membre ale UE cu cea mai buna infrastructura de
comunicatii si se situeaza peste media europeana in ceea ce priveste numarul utilizatorilor serviciilor online.
Procesele de digitalizare a serviciilor publice se petrec in contextul in care tehnologiile digitale au fost
adoptate deja masiv de catre organizatiile care functioneaza cu scop comercial, ale caror servicii sunt folosite
de un numar tot mai mare de cetateni, inclusiv pentru a socializa (Roja & Boc, 2021).

Competentele digitale sunt, de fapt, o preconditie pentru a trece la servicii publice digitalizate. Tnsd, cu toate
cad in Romania numarul cetatenilor care utilizeaza serviciile digitale in comunicarea cu autoritatile este in
crestere, multi cetateni, in special din mediul rural si peste o anumita varsta, nu dispun de abilitatile necesare
pentru a le accesa. Tntr-adevar, Romania se claseazd pe ultimul loc in Uniunea European3 in clasamentul
DESI la capitolul referitor la capitalul uman. Astfel, 69% din populatie nu dispune de competente digitale nici
macar la nivel elementar (o cifra mult mai mare decat media UE de 42%). Ce este mai ingrijordtor este faptul
ca nu doar persoanele mai in varsta au aceasta problema ci si foarte multi tineri. Astfel, daca ne referim doar
la tinerii intre 16 si 24 ani, 44% dintre ei nu au competente digitale elementare, ceea ce ne situeaza din nou
pe ultimul loc in UE (Durachi & colab., 2021). Totusi disponibilitatea cetatenilor de a utiliza serviciile publice
in forma digitalizata este un fapt incurajator in demersul administratiilor locale in directia transformarii
digitale.

Pentru a impulsiona digitalizarea actului administrativ, Romania a adoptat de-a lungul timpului mai multe
strategii. Una dn primele hotarari de guvern in acest sens s-a luat in 2001 cand a fost aprobata ,Strategia
privind informatizarea administratiei publice”. Acest act prevedea informatizarea serviciilor publice si

accesul neingradit al cetatenilor la tehnologiile informationale. Mult mai tarziu, in 2020 a venit ,Strategia
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Nationala privind Agenda Digitala pentru Romania 2020” care, printre altele prevedea si faptul ca scopul
principal al digitalizarii era realizarea unei e-guvernari la nivelul administratiilor publice de pe teritoriul
Romaniei.

Aceste acte normative au obligat administratiile publice sa accepte comunicarea cu cetatenii prin email si sa
primeasca documente in format electronic de la acestia (Durachi & colab., 2021). Astfel fiecare UAT are
partea sa de responsabilitate in ceea ce priveste digitalizarea serviciilor publice pe care le ofera cetatenilor
de pe teritoriul sdu (Damaschin &i Mihaila, 2020). Din pacate, aceasta este si una dintre dezavantajele
acestei strategii deoarece serviciile publice digitale din Romania sunt fragmentate atat la nivel teritorial, cat
si intre nivelurile decizionale — local, regional, national (Durachi & colab., 2021). Unele UAT-uri care
beneficiaza de mai multe resurse sunt mai avansate in cadrul procesului de digitalizare si pot oferi cetatenilor
posibilitatea de a le elibera documentele necesare in format electronic iar unele se lauda chiar cu existenta
unui functionar virtual, insa majoritatea UAT-urilor nu poseda resursele necesare pentru a introduce acest
gen de tehnologii digitale in relatia cu cetatenii (Durachi & colab., 2021).

Procesul de digitalizare trebuie sa devina o necesitate pentru toate administratiile publice locale (Damaschin
& Mihaila, 2020), insa el nu presupune inlocuirea in totalitate a serviciilor publice “fata in fata” (Roja & Boc,
2021) deoarece nu toata lumea are acces la aceasta tehnologie. Aceasta reorientare spre servicii digitale,
trebuie sa fie complementara si cu alte actiuni (Roja & Boc, 2021) care sa educe populatia in ceea ce priveste
tehnologiile digitale astfel incat un numar din ce in ce mai mare de cetateni sa poata folosi serviciile publice
sub forma digitalizata (Damaschin & Mihaila, 2020).

Atunci cand evaluam gradul de digitalizare al unei institutii din administratia publica, ne putem referi la
conceptul de e-guvernare sau guvernare digitald. Acesta vizeaza utilizarea noilor tehnologii de comunicare
si a aplicatiilor informatice de catre administratia publica, in vederea optimizarii activitatii institutiilor

administrative si a imbunatatirii calitatii serviciilor publice.”

NIVEL NATIONAL

Pe planinternational, in ultimii ani au fost elaborate diverse studii cu scopul de a evalua nivelul de digitalizare

al diferitelor tari, guvernarea digitala find tocmai una dintre componentele principale luate in considerare in

astfel de cercetari.

e QOrganizatia Natiunilor Unite evalueaza eficienta guvernarii electronice la nivel international prin
intermediul indicelui compozit EGDI (Indicele de Dezvoltare a Guvernarii Electronice). Acesta reprezinta
media ponderata a trei sub-indici: infrastructura de telecomunicatii, capitalul uman si serviciile online.
in cea mai recentd editie a studiului intitulat "E-Government Survey 2022: The Future of Digital

Government", ONU Tmparte nivelul de dezvoltare a guverndrii electronice in patru categorii de

7 https://www.arb.ro/wp-content/uploads/Studiu-e-Guvernare.pdf
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calificative - foarte ridicat, ridicat, mediu si scazut - , Romania incadrandu-se in categoria tarilor cu un
nivel foarte ridicat de dezvoltare a guvernarii electronice. Cu toate acestea, in clasamentul tarilor
europene, Romania ocupi penultima pozitie, fiind dep&sitd de Bulgaria si urmat3 doar de Belarus. in
anul 2022, indicele EGDI pentru Romania a atins valoarea de 0.7619, inregistrand o usoara crestere fata
de anul 2020, cand indicele a fost de 0.7605.7°

e Comisia Europeana evalueaza performanta digitald a tarilor din Uniunea Europeana prin intermediul
indicelui compozit DESI (Indicele Economiei si Societatii Digitale). Acesta sintetizeaza indicatori ce
vizeaza conectivitatea, capitalul uman, utilizarea internetului, integrarea tehnologiei digitale si serviciile
publice digitale. Potrivit raportului Comisiei Europene privind "Indicele Economiei si Societatii Digitale
2022 - Servicii Publice Digitale", Romania se afla pe ultimul loc atat clasamentul european dupa indicele
DESI, cat si in majoritatea clasamentelor indicatorilor analizati, inclusiv: Utilizatori ai e-guvernarii care
au interactionat online cu autoritatile publice prin internet in ultimele 12 luni din anul 2021 (% din
utilizatorii de internet); Formulare precompletate (gradul in care datele deja cunoscute de catre
administratiile publice sunt precompletate in formularele prezentate utilizatorului); Servicii publice
digitale pentru cetateni (in ce masura serviciile sau informatiile pentru cetateni sunt furnizate online
prin intermediul unui portal guvernamental); etc. Chiar daca in cazul altor indicatori Romania nu ocupa
tocmai ultima pozitie, aceasta ramane la coada clasamentului. La indicatorul Date deschise
(angajamentul de furnizare a datelor deschise catre public), Romania se plaseaza pe locul 21. La
dimensiunea Centrare pe utilizator (disponibilitatea online, asistenta pentru utilizatori si
compatibilitatea cu dispozitivele mobile in furnizarea serviciilor publice online) Romania se afla pe
penultima pozitie. in ceea ce priveste Transparenta (masura in care procesele de servicii sunt
transparente, serviciile sunt proiectate prin implicarea utilizatorilor si utilizatorii isi pot gestiona datele
personale), Romania se situeaza tot pe penultimul loc. Tn cazul Serviciilor transfrontaliere (masura in
care informatiile si serviciile sunt disponibile online, utilizabile, sustinute cu functii de ajutor si feedback
si integrate cu elD si eDocumente pentru utilizatorii din alte tdri europene) Romania ocupa, de
asemenea, penultima pozitie.

e Conform raportului " eGovernment Benchmark 2022 - Sincronizarea guvernelor digitale," elaborat de
Comisia Europeana, Romania se afla pe pozitia 33, cu un procent de 42% in ceea ce priveste nivelul de
maturitate a guvernarii electronice. Acest raport evalueaza modul in care guvernele din intreaga Europa
furnizeaza servicii publice digitale. Evaluarea serviciilor publice online vizeaza patru dimensiuni
(centrarea pe utilizator, transparenta, factori cheie si servicii transfrontaliere), conturate in baza a 14

indicatori de baza si 48 de intrebari.”’

76 https://www.un-ilibrary.org/content/books/9789210019446/read
77 https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/desi-digital-public-services
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IMD World Digital Competitiveness Ranking, realizat de IMD World Competitiveness Center, masoara
capacitatea si nivelul de pregatire a 63 de tari pentru adoptarea si explorarea tehnologiilor digitale in
vederea transformarii socio-economice. Metodologia clasamentului WDC defineste competitivitatea
digitala prin trei factori principali: cunostinte, tehnologie si pregatire pentru viitor. Analiza efectuata de
IMD World Competitiveness Center arata ca Romania ocupa a 49-a pozitie din clasament, cu un scor de

58.32.78

NIVEL JUDETEAN

La nivelul judetului Sibiu, in ultimii ani, Consiliul Judetean a depus eforturi semnificative pentru a creste

gradul de digitalizare al administratiei publice. In acest sens, au fost initiate numeroase demersuri, ins3 una

dintre cele mai extinse initiative digitale este dezvoltarea permanentd a propriului website al Consiliului

Judetean Sibiu, care este organizat in 5 sectiuni primare si reprezinta principala platforma de deservire a

cetatenilor, ecosistemului local, investitorilor, turistilor si a oricarui alt factor interesat:

Sectiunea "Judetul Sibiu" prezinta o gama larga de informatii, inclusiv: prezentari ale polilor urbani Sibiu
si Medias, lista cetatenilor de onoare ai judetului, heraldica locala, calendarul pietelor si targurilor,
informatii de contact ale primariilor si compozitia consiliilor locale, detalii despre cele 5 microregiuni din
judet si o subsectiune dedicata materialelor media. La acestea se adauga informatii despre institutia
prefectului, Camera de Comert, Industrie si Agricultura, Asociatia de Turism, Agentia Judeteana pentru
Ocuparea Fortei de Munca, Asociatia pentru Turismul din Judetul Sibiu, precum si informatii despre
exproprieri pentru cauze de utilitate publica.

Sectiunea "Consiliul Judetean" cuprinde 4 sub-categorii principale:

o "Aparat de specialitate al CJ": Ofera detalii despre programul de functionare al Consiliului
Judetean, componenta acestuia, organigrama, bugetul, proiectele si documentatiile pentru
proiecte, achizitiile publice, informatii despre directia arhitectului sef, actualitati si anunturi
publice.

o "Sedinte CJ": Tn aceastd sectiune sunt disponibile hotdrarile, minutele si procesele verbale ale
sedintelor Consiliului Judetean, Regulamentul de Organizare si Functionare al Consiliului
Judetean si al aparatului de specialitate, o sectiune dedicata eticii si integritatii, precum si o
pagina pentru strategie, alaturi de lista tuturor functiilor din cadrul aparatului de specialitate al
CJ Sibiu, respectiv a veniturilor salariale.

o "Transparentd decizionala": Aceasta sectiune cuprinde proiectele de hotarare in dezbatere, lista
documentelor de interes public, categoriile de documente produse si gestionate, persoanele

responsabile cu difuzarea informatiilor publice, rapoartele, modalitdtile de contestare,

78 https://www.imd.org/centers/wcc/world-competitiveness-center/rankings/world-digital-competitiveness-ranking/
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declaratiile de avere si interese, precum si informatii despre proiectele si spitalele din
subordinea CJ.

o "Sibiul Virtual": Permite accesarea hartii digitale a investitiilor aflate in curs de derulare pe
teritoriul judetului Sibiu.

o "Protectia Datelor": Include Planul de integritate al Consiliului Judetean Sibiu, Strategia de
implementare a GDPR la nivelul Consiliului Judetean Sibiu si Politica generala de protectie a
GDPR de la nivelul CJ Sibiu.

e Sectiunea "Actiunile noastre" ofera informatii si noutati despre diversele actiuni si initiative derulate de
catre Consiliul Judetean in diferite domenii: culturd, sport, economie, cooperare international3,
sanatate, educatie, aspecte sociale si mediu. Tot aici, cei interesati pot accesa informatii despre
drumurile judetene.

e Accesand sectiunea "Sibiul Tmpreund," cetdtenii au posibilitatea de a interactiona cu administratia
publica prin intermediul a patru pagini distincte:

o "Scrie Presedintelui": Aceasta pagind permite cetatenilor sa transmitda mesaje directe
Presedintelui Consiliului Judetean Sibiu, prin care sa isi exprime preocuparile, sugestiile sau
intrebarile cu privire la diverse aspecte ale administratiei judetene.

o "Scrie liderilor de grup politic din CJ": Pe aceasta pagina, cetatenii au posibilitatea de a comunica
cu liderii de grup politic din cadrul Consiliului Judetean Sibiu, pentru a transmite puncte de
vedere sau sugestii in legatura cu politicile si deciziile luate la nivel local.

o "Scrie Avertizorului de Integritate": Aceasta pagina este destinata cetatenilor care doresc sa
aduca in atentia Avertizorului de Integritate diverse aspecte legate de integritatea si etica in
administratie.

o "Fa o propunere": Prin intermediul acestei pagini, cetatenii pot inainta propuneri si idei pentru
imbunatatirea si dezvoltarea judetului Sibiu sau pentru abordarea unor probleme specifice.

e Sectiunea "Monitorul oficial local" pune la dispozitia utilizatorilor: Statutul Judetului Sibiu, Hotarari,
Documente si Informatii Financiare, Hotdrari Judecatoresti, Regulamente privind Procedurile
Administrative, Dispozitiile autoritatii executive si alte documente.

Pe pagina principald a website-ului exista inclusiv tab-uri care permit accesarea Platformei de depunere a

proiectelor pentru finantare sub umbrela agendelor judetului, a Portalului digital medical si a unui Ghid

virtual de cutremur. La acestea se adauga informatii despre Consiliul Civic Consultativ si despre
intreprinderile publice din judet, alaturi de diverse anunturi si comunicate. Tot prin intermediul acestor tab-
uri pot fi accesate: pagina proiectului "Anii drumetiei", pagina campaniei judetene "Solidari pentru Ucraina",

Planul de actiuni pentru atenuarea si adaptarea la schimbarile climatice in judetul Sibiu, respectiv website-

ul proiectului "Energie regenerabila si eficienta energetica - pentru dezvoltarea durabila in judetul Sibiu".
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Din aceste tab-uri, utilizatorii au acces inclusiv la informatii privitoare la transparenta decizionala si la

proiectele de hotarari aflate Tn proces de dezbatere.

Pe pagina principala a website-ului exista 23 de tab-uri ce ofera informatii despre diverse servicii publice

online furnizate de catre Consiliul Judetean. Acestea includ:

C.I.C. - Centrul de Informatii pentru Cetateni: informatii despre programul de lucru si atributiile acestuia.
Consiliul Civic Consultativ: regulamentul, invitatiile de aderare si formularele de adeziune, subiectele
supuse dezbaterilor publice, chestionarele, harta serviciilor sociale si Catalogul organizatiilor
neguvernamentale pentru evidenta, consultare si transparenta.

Transparenta decizionala: toate informarile si anunturile publice.

Protectia animalelor.

Documentatia de concesionare a terenului din cadrul Aeroportului International Sibiu.

Pagina de cereri online pentru inscrierea la audiente, care ofera posibilitatea de a programa intalniri cu
conducerea Consiliului Judetean Sibiu, furnizand inclusiv acces la programul de audiente.

Serviciul online "Ghiseul Unic".

Pagina cu informatii complete despre locurile de munca disponibile Tn cadrul Consiliului Judetean Sibiu
si al serviciilor subordonate.

Pagina de formulare online, ce furnizeaza modele de cereri, anexe, comunicari, reclamatii si declaratii,
impartite Tn 4 categorii: urbanism si amenajarea teritoriului, solicitare informatii publice, reclamatii
administrative si transport public judetean.

Sectiunea dedicata Monitorului Oficial al judetului Sibiu cuprinde toate hotararile adoptate de Consiliul
Judetean, precum si alte documente relevante din perioada 2011-2019.

n sectiunea "Servicii Subordonate," cetitenii pot gisi informatii detaliate (adrese, trimiteri online si date
de contact) despre diverse institutii din subordinea Consiliului Judetean Sibiu, inclusiv: spitalele,
institutiile publice de cultura, regiile autonome si societatile comerciale din subordinea CJ, institutii
publice de interes judetean si scolile speciale.

Pagina de Noutati Legislative faciliteaza consultarea legislatiei aparute in perioada 2014-2018.

Pagina de Proiecte in Derulare si Oportunitati de Finantare cuprinde: buletinul de date si informatii
statistice ale ADR Centru, alaturi de informari privind proiectele aflate in derulare si despre oportunitati
de finantare.

Sectiunea de Harti ofera acces la hartile interactive ale judetului Sibiu si a municipiilor Sibiu si Medias,
punand la dispozitia celor interesati inclusiv optiunea de solicitare prin e-mail a hartilor de risc.

Diverse materiale de comunicare si publicitate, de forma videoclipurilor si fotografiilor de la
evenimentele din judet, respectiv a comunicatelor de presa, dar si diverse materiale informative,

precum brosurile si buletinele informative.
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e inregistrarile sedintelor ordinare si extraordinare din perioada 2018-2023.

e Informatii despre: proiectul dedicat Noului Spital Judetean (informatii tehnice si comunicate de presa,
anunturi publice, turul virtual al spitalului), varianta Ocolitoare SIBIU SUD, programul pentru scoli al
Romaniei.

Nu in ultimul rand, mentionam cele 3 forumuri de discutii pe care Consiliul Judetean Sibiu le gestioneaza pe

teme legate de proiectele judetului: cel pentru Varianta Ocolitoare Sibiu Sud, cel pentru Noul Spital Judetean

si cel pentru Strategia 2030

Pe langa website-ul oficial, Consiliul Judetean Sibiu gestioneaza si o pagina de Facebook, unde publica

constant materiale de promovare si informare. Acest instrument de Social Media ofera cetatenilor acces la
informatii despre evenimentele si activitatile desfasurate in judet, programele si proiectele aflate in
derulare, precum si transmisiuni live ale sedintelor Consiliului Judetean. De asemenea, sunt promovate
pietele de producatori si alte initiative relevante pentru comunitate. Prin intermediul paginii de Facebook,
Consiliul Judetean Sibiu mentine o legatura interactiva cu cetatenii si le ofera oportunitatea de a fi la curent
cu noutatile din judet.

Printre primele proiecte derulate de catre Consiliul Judetean Sibiu pentru digitalizare a serviciilor publice se
numara cel cu titlul "E-UAT - Sistem informatic integrat - Suport pentru dezvoltarea si cresterea eficientei
serviciilor publice in judetul Sibiu." Acesta a avut ca obiectivimplementarea unui sistem informatic integrat
la nivelul Consiliului Judetean Sibiu si a 15 primarii partenere. Scopul sistemului viza gestionarea registrului
agricol in format electronic si realizarea unui management intern performant. Valoarea proiectului s-a ridicat
la aproximativ 6,5 milioane de lei, iar finantarea a fost asigurata prin POSCCE, Axa Prioritara 2 -
Competitivitate prin cercetare, dezvoltare tehnologica si inovare.”

Tn anul 2021, Consiliul Judetean Sibiu a introdus sistemul de semnaturd electronic3, care a adus numeroase
beneficii, printre care scaderea costurilor pentru consumabile, accesul facil la documente si reducerea
timpilor de parcurgere a circuitului unui document. Potrivit unui comunicat de presa din aprilie 2021,
Consiliul Judetean Sibiu a atins un progres semnificativ in digitalizarea documentelor, 90% dintre acestea
fiind semnate electronic. Cu toate acestea, exista exceptii pentru documentele care necesita o semnatura
olografa, cum ar fi hotararile, dispozitiile si anumite contracte. Implementarea acestei solutii a fost realizata
treptat, incepand inca din prima parte a anului 2020. Semnatura electronica a fost introdusa si in institutiile
aflate in subordinea Consiliului Judetean Sibiu, ceea ce a dus la o Tmbunatadtire semnificativa a
corespondentei cu acestea. Pentru acest demers, a fost necesara o analiza complexa a tuturor activitatilor

si 0 adaptare a soft-urilor interne utilizate in cadrul acestor institutii.®°

79 E-UAT- Sistem informatic integrat — Suport pentru dezvoltarea si cresterea eficientei serviciilor publice in judetul Sibiu | Consiliul Judetean Sibiu
(cjsibiu.ro)
80 https://www.cjsibiu.ro/wp-content/uploads/2021/04/COMUNICAT-semnatura-electronica-13042021.pdf
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n cursul anului 2022, a avut loc implementarea proiectului intitulat "Sustenabilitate. Inovare. Bundstare.
Incluziune Sociala. Unitate. SIBIU - Strategia 2030." Finantarea pentru proiect a fost solicitata de catre UAT
Judetul Sibiu, Tn calitate de lider de parteneriat, alaturi de partenerul Asociatia Romana pentru Transparenta
si a fost acordata prin Programul Operational Capacitate Administrativa. Obiectivele specifice ale proiectului
au cuprins:

e Dezvoltarea capacitatii de planificare strategica si fundamentare a deciziilor la nivelul Consiliului
Judetean Sibiu, prin dezvoltarea de mecanisme de participare publica, prioritizare a investitiilor si prin
desfasurarea unui exercitiu amplu de planificare strategica si a politicilor publice permitand
fundamentarea solida a tuturor investitiilor si deciziilor in perioada 2020- 2030.

e Cresterea accesului online la serviciile publice gestionate de Consiliul Judetean Sibiu si institutiile din
subordinea sa, in vederea reducerii birocratiei pentru cetateni cand acceseaza servicii de sanatate.

e Simplificarea procedurilor administrative si reducerea birocratiei, cu impact asupra modului de
interactiune al Consiliului Judetean Sibiu cu cetatenii, prin dezvoltarea arhivei electronice, in vederea
eliminarii erorilor si scurtarii timpului de asteptare de catre cetateni pentru eliberarea oricarui
document sau emiterea oricarui raspuns.

e Cresterea nivelului de competenta a personalului Consiliului Judetean Sibiu si a institutiilor subordonate
in vederea si pentru gestionarea eficienta a solutiilor informatice care permit simplificare si reducerea
birocratiei pentru cetateni.

Proiectul de digitalizare a cuprins inclusiv implementarea unei solutii tehnice pentru serviciile de sanatate

furnizate online si promovarea acesteia. Astfel, in cadrul acestui proiect, a fost lansata platforma

portalmedical.cjsibiu.ro, un portal medical unic la nivel national. Prin intermediul acestuia, fiecare cetatean

poate sa-si consulte istoricul medical si sa acceseze rezultatele analizelor, fisele de observatie sau
tratamentul aplicat, scrisorile medicale si biletele de iesire din spital, in cazul in care a fost internat in unul
dintre cele trei spitale aflate in subordinea CJ Sibiu (Spitalul Judetean, Spitalul de Pneumoftiziologie si
Spitalul de Psihiatrie) precum si in cateva clinici private din judetul Sibiu. Portalul medical le permite
cetatenilor inclusiv sa se programeze de acasa la medicii din cele trei spitale mentionate. O alta
functionalitate importanta a portalului consta in posibilitatea pacientilor de a adduga la profilul lor medical
analize suplimentare, realizate in alte clinici, si de a da acces la dosarul lor medical unui medic in functie de
necesitate, inclusiv medicilor de familie.

n cadrul aceluiasi proiect s-a realizat si retro-digitalizarea documentelor din arhivele Consiliului Judetean
Sibiu, DGASPC Sibiu si ale spitalelor din subordinea CJ Sibiu. Scopul acestui demers a fost dezvoltarea unei
arhive electronice, pentru a reduce povara administrativa si timpul de prelucrare a documentelor la nivelul
CJ Sibiu. O aplicatie denumita "Managementul documentelor" a fost dezvoltata in cadrul proiectului,

permitand semnarea electronica si arhivarea in format digital a documentelor gestionate de catre CJ Sibiu.

151


https://portalmedical.cjsibiu.ro/

n prezent, aceastd aplicatie este extins3 si citre celelalte institutii si servicii aflate in subordinea Consiliului
Judetean Sibiu. Prin aceasta masura, se elimina erorile cauzate de gestionarea unui numar mare de
documente in format fizic.5 828384 85

Tot in anul 2022, Consiliul Judetean Sibiu a demarat licitatia pentru studiul de fezabilitate aferent proiectului
"Dezvoltarea unui Data Center Disaster Recovery si Arhivare pentru CJ Sibiu si unitatile din subordine". Acest
proiect prevede reabilitarea si extinderea a doua cladiri aflate in proprietatea CJ Sibiu, pentru a crea o arhiva
fizica si digitala moderne. Una dintre cladiri va fi destinata pentru arhiva fizica si va fi compartimentata dupa
cum urmeaza: depozite de arhiva, camere de lucru, sala de studiu, laborator de reprografiere, laborator de
reconditionare si restaurare, birouri si incaperi auxiliare, inclusiv grupuri sanitare. Cealalta cladire va fi
dedicata functionarii centrului Data Center Disaster Recovery si va fi dotatd cu servere de ultima generatie.
Tn amenajarea acestei clidiri, se vor respecta cerintele si standardele de securitate impuse pentru crearea
unei arhive digitale.®

n acest context, merita si amintim faptul c& in acelasi an, Consiliul Judetean Sibiu a semnat un contract de
peste 3,8 milioane de lei pentru realizarea celei mai mari investitii din judetul Sibiu, respectiv "Construirea
Noului Spital Judetean". Un aspect inovator al acestei investitii consta in implementarea unei platforme
digitale pentru procesul de achizitii, care va asigura un grad ridicat de transparenta, eficienta si
promptitudine in derularea procedurilor de achizitii. Aceasta platforma va fi folosita pentru contractarea
serviciilor de management si asistenta a proiectului, a serviciilor de audit financiar si pentru lucrarile de
executie a noului spital. Prin intermediul platformei, informatiile aferente Proiectului Tehnic si
managementului de implementare a proiectului, alaturi de datele referitoare la constructia efectiva a
spitalului vor fi integrate intr-un sistem coerent. Aceasta abordare va permite echipelor de proiect sa
beneficieze de o prima etapa de digitalizare, cuprinzand intregul proces de planificare, urmarire, executie si
operare a obiectivului de investitii. 8

La Tnceputul anului 2023, Consiliul Judetean Sibiu a Tnceput testarea unei platformei informatice, care a fost

dezvoltata pentru simplificarea procedurilor de accesare a fondurilor nerambursabile acordate de catre
Consiliul Judetean. Platforma online se adreseaza organizatiilor si institutiilor interesate sa depuna proiecte
in vederea obtinerii unei finantari din cele patru Agende ale judetului: Agenda Culturald si pentru
Dezvoltarea Comunitatii, Agenda pentru Tineret, Agenda pentru Sport si Agenda pentru Educatie. Prin
intermediul acestei platforme, solicitantii pot accesa si completa electronic cererile de finantare, iar

incepand cu anul 2023, Consiliul Judetean Sibiu si-a asumat folosirea exclusiva a platformei agende.cjsibiu.ro

81 Documentele Consiliului Judetean, digitalizate in intregime - Se vor accesa mai usor (oradesibiu.ro)

82 Raport-Activitate-Presedinte-CJ-Sibiu-2022.pdf (cjsibiu.ro)

8 https://www.cjsibiu.ro/wp-content/uploads/2019/10/prezentare-strategie-update-04102019.pdf

84 PORTAL MEDICAL | Consiliul Judetean Sibiu (cjsibiu.ro)

85 Comunicat de presa - Consiliul Judetean Sibiu | AGERPRES e Actualizeaza lumea.

86 https://www.oradesibiu.ro/2022/06/15/consiliul-judetean-sibiu-va-avea-o-arhiva-fizica-si-digitala/

87 Consiliul Judetean Sibiu a semnat un contract de peste 3,8 milioane de lei pentru realizarea celei mai mari investitii din judetul Sibiu ”Construirea
Noului Spital Judetean” - (danielacimpean.ro)
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in procesul de selectie publica a proiectelor pentru finantare. Fiecare solicitant va primi un numar unic de

inregistrare dupa ce va completa documentatia pe platforma online, fapt ce va elimina necesitatea deplasarii

la registratura.®8 8

in ianuarie 2023, Spitalul de Pediatrie Sibiu, in parteneriat cu Primédria Sibiu, au pregitit depunerea

proiectului "Digitalizarea Spitalului de Pediatrie Sibiu" pentru Componenta 7 a PNRR. Investitia estimata

pentru acest proiect se ridica la 2,4 milioane de lei si vizeaza extinderea Sistemului Informatic Medical

Integrat din Spitalul de Pediatrie Sibiu prin:

e (Crearea unei aplicatii mobile pentru medici si asistente, care vor utiliza tablete in locul fiselor clasice de
observatie, avand astfel acces direct la dosarul medical cu investigatii medicale si diagnostice al
pacientului.

e Implementarea unei componente "voice to text", care va transcrie automat observatiile medicale si
rezultatele investigatiilor imagistice.

e Crearea modulului "dosar ingrijire pacient", care permite completarea planului de ingrijiri direct la patul
pacientului.

e |Implementarea telemedicinii, pentru a facilita comunicarea la distanta dintre medicii specialisti si
pacienti.

e Un modul de analize medicale si financiare, care sa permita compararea multianuala a peste 50 de
indicatori de performanta ai Spitalului.

e Achizitionarea de echipamente hardware pentru infrastructura IT.

e Conectarea prin cablu si wireless a corpurilor de cladire ale Spitalului, situate pe strazile Pompeiu
Onofreiu, G. Baritiu si Transilvaniei.”

Si programul "Anii Drumetiei" a capatat relevanta in mediul online, prin lansarea unei aplicatii de ghidaj si

prin crearea unui portal digital dedicat informarii si programarii drumetiilor. Aceste instrumente digitale

faciliteaza accesul la informatii despre trasee, locuri de interes si evenimente speciale organizate in cadrul
programului.®?

n prezent, Consiliul Judetean Sibiu are in derulare si proiectul intitulat "Inovare prin Informatizare", care se

concentreaza pe gestionarea eficienta a datelor la nivel judetean. Scopul principal al acestui proiect este

implementarea unei solutii GIS, care sa permita imbunatatirea furnizarii de servicii urbanistice de calitate de
catre Consiliul Judetean Sibiu. Acest demers vizeaza crearea unor module specializate pentru emiterea
documentelor procesate de Directia Arhitect Sef si integrarea documentatiilor de urbanism, precum PUG-

urile si PUZ-urile. Sistemul GIS reprezinta o solutie eficienta de cartografiere si analiza a datelor spatiale, care

88 CJ Sibiu probeaza platforma informatica destinatd depunerii proiectelor pe agendele judetului ® Star Sibian - Stiri din Sibiu
89 CJ Sibiu digitalizeaza procedurile pentru organizatiile si institutiile care doresc finantare nerambursabiléd (oradesibiu.ro)

% |nvestitie de 2,4 milioane de lei pentru digitalizarea Spitalului de Pediatrie Sibiu - Sibiu 100

91 Raport-Activitate-Presedinte-CJ-Sibiu-2022.pdf (cjsibiu.ro)
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va contribui la optimizarea activitatilor administrative, prin standardizarea modalitatii de realizare a
documentelor de planificare teritoriald si urbanism. De asemenea, solutia va facilita integrarea tuturor
documentatiilor in platforma Observator Teritorial. Aceasta initiativa va oferi utilizatorilor acces la diverse
harti cuprinzand informatii esentiale privind retelele de utilitati ale furnizorilor, care vor fi utilizate in
procesul de emitere a documentelor urbanistice. Sistemul GIS va furniza date clare si relevante despre
tipurile de relief, infrastructura de drumuri si cladiri, precum si despre existenta retelelor de utilitati, a
obiectivelor turistice si de patrimoniu. Un avantaj major al proiectului consta posibilitatea cetatenilor de a
depune documentele online, direct prin intermediul aplicatiei, si de a obtine informatii despre teritoriu,
alaturi de documentatiile de amenajare a teritoriului si urbanism aprobate pentru o anumita zon3. 9 %
n cadrul proiectului "Inovare prin informatizare la nivelul Consiliului Judetean Sibiu" a fost incheiat un
contract de prestari servicii intre Judetul Sibiu si Intergraph Computer Services SRL, conform cerintelor
prevazute in caietul de sarcini, pe o durata de 24 de luni. Obiectul contractului |-a constituit prestarea
serviciilor de dezvoltare sistem informatic integrat si cuprinde 2 componente: hardware (echipamente si
licente) si componenta software (operationalizarea sistemului GIS, inventarierea datelor existente,
digitalizarea de documente n vederea populérii sistemului GIS, introducerea de date/compatibilizarea
acestora, instruirea personalului de specialitate).

Scopul urmarit in proiect a fost de a transfera in mediul digital fluxurile de depunere solicitari si emitere acte

din Directiile Arhitect-sef si Tehnic, precum si de a asigura facilitarea obtinerii de informatii pentru factorii

interesati (autoritati publice centrale si locale, mediul de afaceri, cetdteni etc.), despre teritoriu si
documentatiile de amenajare a teritoriului si urbanism aprobate, in vigoare, intr-o anumita zona de interes,
prin utilizarea diferitelor functii.

n acest scop, in cadrul acestui proiect s-a realizat o platformd comunicationald pe trei niveluri:

e Mediul intern: cu acces controlat si scalat in functie de tipul si drepturile asociate fiecarui utilizator din
cadrul Consiliului Judetean Sibiu (personalul de administrare a aplicatiilor IT, personal implicat in
procedurile aferente activitatilor de urbanism si ghiseu online) si pentru mediul intern (Portal intern):

o Modulul Urbanism

o Modulul Tehnic-Investitii-Patrimoniu
Solutia geospatiald este integratd cu aplicatia existentd de Document management. in prezent, la
Consiliul Judetean Sibiu existd un sistem software centralizat de gestiune a documentelor. Toate
documentele sunt inregistrate in acest sistem, care asigurd gestionarea documentelor. Documentele pot
fi consultate, actualizate, distribuite, rezolvate. In acest sistem informatic este integrats si o parte de

semnare electronica a documentelor.

92 Sistemul GIS pentru digitalizarea documentelor de urbanism, contractat de Consiliul Judetean - Sibiu 100
93 Raport-Activitate-Presedinte-CJ-Sibiu-2022.pdf (cjsibiu.ro)

154


https://sibiu100.ro/administratie/sistemul-gis-pentru-digitalizarea-documentelor-de-urbanism-contractat-de-consiliul-judetean/
https://www.cjsibiu.ro/wp-content/uploads/2023/07/Raport-Activitate-Presedinte-CJ-Sibiu-2022.pdf

Mediul interinstitutional: Aplicatie avizatori, Aplicatie primari, Aplicatie membri CTATU.

Mediul public (Portal public):

Aplicatia pentru mediul public este un portal de tip WEBGIS, cu accesibilitate pentru un numar nelimitat

de utilizatori grupati pe module, astfel:

o

Modul public nerestrictionat cu acces public nerestrictionat la interogarea GIS si sectiuni
dedicate pentru vizualizarea Certificatelor de Urbanism (CU), Autorizatiilor de Construire (AC) si
documentatiilor de urbanism in vigoare, inclusiv consultarea reglementarilor aplicabile intr-o

anumita locatie.

<« C % egiscsibiuro/ingeeaCityPublic/Map/MapRun?idMap=5
m CJ Sibiu - IngeeaCity
< @ Documentatii D Certificate Urbanism % Autorizatii
}ud

e 2 _
Modulul public restrictionat (pe baza de cont de utilizator) care permite depunerea de cereri si
documente prin Ghiseul online. Acest modul este destinat tuturor cetdtenilor interesati,
arhitectilor, proiectantilor, executantilor, dirigintilor de santier si investitorilor — persoane fizice
sau juridice, care doresc sa acceseze aplicatia online. Platforma este disponibila la adresa
https://eportal.cjsibiu.ro/, unde, dupa obtinerea datelor de autentificare, cetatenii interesati
pot depune, in acest moment, 13 tipuri de solicitari online:

= Cerere aviz tehnic PUD, PUZ, PUZCP;

= Cerere pentru eliberare certificat atestare edificare constructie;

= Cerere pentru emiterea AC de construire sau desfiintare;

= (Cerere pentru emiterea Aviz oportunitate;

= (Cerere pentru emitere CU;

= Cerere pentru prelungirea valabilitatii CU;

= Comunicare privind inceperea executiei lucrarilor;

=  Comunicare privind incheierea executiei lucrarilor;

= Cerere prelungire AG;

= Petitie;

= Cerere acord prealabil;

= Cerere autorizatie amplasare si sau acces in zona DJ;

= Cerere pentru eliberare autorizatie speciala de transport;
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Toate serviciile de mai sus se realizeaza (in mediu digital) folosind solutiile informatice dezvoltate de catre

Consiliul Judetean Sibiu, nefiind utilizate alte platforme externe.

e Daca nu exista user/parold, atunci utilizatorul va folosi interfata de autentificare pentru a crea utilizator,

prin apasarea butonului Creeaza cont.

¥ i CONSILULJUDETEANSIBIL - L X A/ Consiiul Judetean Sibiu x  +

€« G = eportalgsibiuro

// ePortal

€) Sibiu

CJ Sibiu

ministratia publica locala informatizata, calitativa si acce

SIB

Servicii electronice publice

servicii electronice oferite cetatenilor

e Se afiseaza o fereastra in care se vor completa informatiile necesare pentru crearea contului de

utilizator: Tip utilizator, Nume Prenume, CNP, Rezidentd, Verificare identitate( se Tncarca o imagine a

actului de identitate din care sa rezulte datele de identificare), Domiciliu, E-mail, Telefon, Date

conectare(confirmare parola), bifare declaratie pe propria raspundere.

v it CONSILIUL JUDETEAN SIBIU - x // Creare cont x i

< c 2%  eportal cjsibiu.ro/cj/servicii.nsf/pagini/creare +cont?Open&RedirectTo=/cj/servicii.nsf/pagini/consiliul +judetean +sibiu

Date identificare

Persoana fizica

Pentru validarea identitatii va rugam sa incarcati o imagine a
actului de identitate din care sa rezulte datele de identificare

Domiciliu

Selectati un judet/mu

Date conectare

Verificare identitate

Romana

&

Declar pe propria raspundere ca actele necesare la dosar reflecta situatia actuald, dupa eliberarea lor nu au survenit nici un fel de

modificari. inteleg ca, in cazul in care aceasta declaratie nu este conforma cu realitatea sunt pasibil de incilcarea prevederilor
legislatiei penale privind falsul in declaratii. Totodata, declar ca am luat cunostinta de prevederile art. 326 "Falsul in declaratii” din

&)
A\

Codul penal referitor la: "Declararea necorespunzatoare a adevarului, facuta unui organ sau institutii de stat ori unei alte unitati (...) in
vederea producerii unei consecinte juridice, pentru sine sau pentru altul, atunci cand, potrivit legii ori imprejurarilor, declaratia facuta




Dupa completarea campurilor solicitate in fereastra de creare cont se finalizeaza operatia prin apdsarea

butonului Creeaza cont.

Daca exista user si parola obtinute anterior de catre utilizator, acestea vor fi introduce in fereastra de
autentificare prin apasarea butonului.

Autentificare.

<« > C 25 eportal.¢jsibiu.ro/cj/servicii.nsf?Login&RedirectTo=/cj/servicii.nsf/pagini/birou+de+lucru

ePbrtal

Portal Servicii Electronice

Nu ai cont? Creaza-ti undl

Va rugam sa va autentificati:

Utilizator (adresa de E-mail sau CNP/CUI)
iulia.ignat@cjsibiu.ro|

Parola

Autentificare

Pastreaza-ma autentificat
Am uitat parola

Aceasta platforma este dezvoltata de SOBIS Solutions S.R.L.

in fereastra de autentificare se vor introduce nume utilizator si parola, conform instructiunilor
disponibile.

Dupa autentificare, vor fi disponibile interfete in functie de rolul fiecarui utilizator.

% a

€ > € = eportalsibiuro/c/serviciinsi/pagini/adauga-solicitare

TULIA IGNAT
Pers. fuzica

= ePortal - CJ Sibiu

[Ei Adauga solicitare Completare formular
sirou de lucru
& Selectati tipul de solicitare

B Adaugs solicitare R o . L
Directia Arhitect Sef Directia Tehnica Investitii si Patrimoniu .
=  Ccompletati formularul
B solicitarile mele i o ;
Cerere Aviz Tehnic PUD,PUZ,PUZCP =) Cerere acord prealabil Completati formularul urménd indicatiile specifice hecarui tip de
solicitare.
Wy comunicari i " " ) ) .
Cerere pentru eliberare certificat atestare edificare Cerere autorizatie amplasare i sau acces in zona D & Urmiri stadiul
. constructie .
I Acces hart Pentru urmirirea stadiului accesati sectiunea Solcitirile mele
Cerere pentru eliberare autorizatie speciala de transport

Cerere pentru emiterea autorizatiel de construire sau
autorizatiei de desfiintare

X Secretar
Cerere pentru emiterea Avizului de oportunitate
Petitie
= cerere pentru emiterea Certificatului de urbanism
Cerere pentru prelungirea valabilitatii autorizatiel de
construire sau desfiintare | Alte solicitari
Cerere pentru prelungirea valabilitatii certificatului de Completare solicitare

urbanism
Comunicare privind Tnceperea executiel lucrarilor

Comunicare privind Tnchelerea executiei lucrdrilor
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Consiliul Judetean Sibiu isi propune sa dezvolte platforma existenta in viitor prin adaugarea altor module

functionale, precum:

Modul monumente istorice: Proiectul urmdreste detalierea morfo-spatialda (intravilanul si partial
extravilanul) localitatilor inscrise in Lista UNESCO din Judetul Sibiu, respectiv Biertan si Valea Viilor, prin
realizarea unei platforme integrate compatibile cu platforma GIS care, in corelare cu regulamentele
aferente din PUG, PUZCP si legislatia specifica internationala, sa ofere informatiile necesare cu privire la
fiecare gospodarie/parcela. Se va avea in vedere atdt partea informativa si tehnicd de dezvoltare,
respectiv posibilitatile de analiza a fondului construit, cat si modalitatile de interventie permise, cu
tesutului existent in functie de valoarea istorica, posibilitati de restructurare a fondului construit (acolo
unde este cazul - constructii parazitare sau interventii neadecvate).

Modul de portal dedicat proiectantilor de documentatii de urbanism: Proiectul urmareste
operationalizarea noilor norme tehnice emise de MDLPA pentru proiectarea documentatiilor de
urbanism in format GIS. Proiectantii vor putea valida structurile de date GIS Thainte de a le transmite
Consiliului Judetean in formatul cerut de norme (fisiere geopackage, straturi obligatorii, reglementari).
Fisierele incarcate de proiectanti vor fi apoi procesate automat si preluate in baza de date GIS cu
reglementari utilizata in mediul intern. Pe de alta parte, si proiectantii vor putea descarca reglementarile
in vigoare in format GIS, structurate conform acelorasi norme, pentru o zona de studiu dorita, Tn vederea

initierii proiectarii cu date GIS oficiale.

De asemenea, mentionam si faptul ca in anul 2023, UAT Judetul Sibiu a semnat un protocol cu Autoritatea

pentru Digitalizarea Romaniei (ADR), structura cu personalitate juridica aflata in subordinea Ministerului

Cercetarii, Inovarii si Digitalizarii, care are rolul de a realiza si coordona implementarea strategiilor si

politicilor publice in domeniul transformarii digitale si al societatii informationale. Protocolul prevede ca

partile semnatare vor coopera in urmatoarele domenii de interes comun:

Interconectarea sistemelor solutiilor informatice ale PSCID cu cele ale UAT Judetul Sibiu;

Asigurarea respectdrii prevederilor Regulamentului (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al
Consiliului din 27 aprilie 2016 privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor
cu caracter personal si privind libera circulatie a acestor date in raport cu datele si informatiile clientilor
finali persoane fizice;

Informarea cetatenilor judetului Sibiu si a clientilor finali cu privire la interconectarea PSCID cu sistemul
informatic al UAT Judetul Sibiu si avantajele digitalizarii in vederea validarii identitatii clientilor finali in
cadrul diverselor aplicatii adresate cetatenilor judetului Sibiu care presupun autentificarea lor;
Sustinerea reciproca in realizarea integrarii PSCID cu sistemul informatic al UAT Judetul Sibiu;

Sustinerea reciproca a intereselor comune identificate pe perioada de colaborare prevazuta in Protocol.
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n plus, in prezent se lucreaza la integrarea ROelD ca optiune de autentificare in aplicatiile oferite cetatenilor

de catre Consiliul Judetean Sibiu.

n perspectiva viitorului, meritd s3 aducem in discutie si Lista proiectelor prioritare ale Consiliului Judetean

Sibiu si ale institutiilor subordonate pentru perioada 2021-2030. Aceasta lista include o serie de proiecte

relevante in domeniul digitalizarii, care, odata implementate, ar contribui la cresterea nivelului de

digitalizare al Consiliului Judetean Sibiu. Printre acestea, se numara:

e Consiliul Judetean Sibiu:

o Sistem Integrat de Gestionare a Produselor Locale Alimentare si Non-Alimentare, care va facilita
tranzitia de la traditional la digital, urmand a fi inclus in website-ul si in aplicatia de prezentare
a tuturor activitatilor de ecoturism (inclusiv a celor de gastronomie) din cadrul programului "Anii
Drumetiei".

o Dezvoltarea si modernizarea sistemului informatic (hardware si software) de la nivelul
Consiliului Judetean Sibiu si a unitatilor subordonate acestuia.

e Spitalul Clinic de Psihiatrie “dr. Gheorghe Preda” Sibiu: implementarea de sisteme profesionale de
comunicare audio-video pentru pacienti, vizitatori si apartinatori, dezvoltarea tehnologiei de
telemedicina pentru consultatii online, integrarea solutiilor de teleconferinte pentru colaborare cu alte
institutii partenere, spitale sau organizarea de cursuri si evenimente medicale, implementarea unui
sistem infotainment digital pentru prezentarea spitalului, achizitionarea de sisteme de calcul si
programe de tip office pentru Tmbunatatirea eficientei activitatilor administrative si gestionarea
eficienta a datelor in cadrul spitalului.

e Centrul Judetean de Resurse si Asistentd Educationald Sibiu / Consiliul Judetean Sibiu: Dezvoltarea
infrastructurii educationale din invatamantul de masa, respectiv din Tnvatamantul special, inclusiv prin
interventii in servicii educationale digitale.

e Biblioteca Astra: Digitalizarea publicatiilor din Biblioteca Astra. %

2.4.2. Nivelul de eficacitate si de eficienta al activitatilor curente

NIVEL REGIONAL

n cel de-al optulea raport al Comisiei Europene privind coeziunea economicd, sociald si teritoriald de pe
teritoriul Uniunii Europene, este evaluata inclusiv calitatea guvernantei publice la nivelul regiunilor de
dezvoltare (NUTS3). Tn viziunea Comisiei Europene, guvernanta publicd reprezintd procesul de luare si
punere in aplicare a deciziilor guvernamentale. in ceea ce priveste Indicele European de Calitate a Guvernarii

(IECG) pentru anul 2021, regiunea de dezvoltare Centru, din care face parte si judetul Sibiu, se incadreaza

9 Centralizator-portofoliu-proiectel.pdf (cjsibiu.ro)
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intr-un interval cuprins intre -0.9 si -0.5. Desi vorbim de un scor redus, trebuie sa mentionam faptul ca
regiunea de dezvoltare Centru se situeaza in fruntea clasamentului national referitor la acest indicator, in
timp ce celelalte regiuni din tara au scoruri mai mici de -1.2 (cu exceptia regiunii de dezvoltare Vest, care se
incadreaza in intervalul -1.2 —-0.9). Scorurile pozitive (negative) reflecta o calitate superioara (inferioard) a
guverndrii in comparatie cu media UE. Tn acelasi context, s-a observat c3 la nivelul regiunii de dezvoltare
Centru, in perioada 2017-2021, a avut loc o imbunétatire a valorilor inregistrate de acest indicator. In cadrul
sondajului IECG, intrebarile sunt construite in baza unui cadru conceptual ce abordeaza calitatea guvernarii
drept un concept amplu si multidimensional, in care sunt incluse furnizarea de servicii impartiale si de inalta
calitate, precum si nivelul scazut al coruptiei. Scopul acestor intrebari este de a ilustra, pe de o parte,
perceptiile si experientele oamenilor in ceea ce priveste coruptia, si, pe de alta parte, masura in care acestia

evalueaza serviciile publice ca fiind impartiale si de buna calitate n regiunea lor de resedinta.

NIVEL JUDETEAN

Pe plan judetean, nivelul de eficacitate si eficientd al activitatilor curente poate fi dedus din rezultatele
obtinute de catre Consiliul Judetean si departamentele/entitatile subordonate pe parcursul fiecarui an, in
raport cu volumul sarcinilor pe care le-au avut de indeplinit in acel an. Pentru a oferi o perspectiva sintetica
asupra performantei administratiei publice la nivelul judetului Sibiu Tn ultimii 5 ani, urmatorul tabel

sumarizeaza principalele rezultate.

Tabel 2.16 NIVELUL DE EFICACITATE SI DE EFICIENTA IN PERIOADA 2018-2020
REZULTATE ATINSE IN ANUL 20229

ADMINISTRATIE e 27 sedinte: 12 sedinte ordinare, 2 sedinte extraordinare si 13 sedinte extraordinare convocate de
PUBLICA LOCALA $I indata.
COORDONARE e 357 hotdrari adoptate de Consiliul Judetean Sibiu: 324 initiate de Presedintele CJ.
SPITALE e 565 dispozitii emise.

e  7.111 documente analizate si solutionate de catre Arhitectul-Sef.

e 630 de certificate de urbanism emise si 30 prelungiri de certificat de urbanism.
e 20 propuneri de avizare pentru documentatii de urbanism tip PUD.

e  5avize de oportunitate.

e 96 propuneri de avizare pentru documentatii de urbanism tip PUZ preliminar.
e 85 propuneri de avizare pentru documentatii de urbanism tip PUZ — faza finala.
e 173 autorizatii de construire.

AMENAJAREA Orlze !
TERITORIULUI S| e 3 autorizatii de desfiintare.
URBANISM : e 77 constructii receptionate si regularizate la terminarea lucrdrilor de constructii.
AMENAJAREA e 22 certificate de atestare a edificarii constructiilor.
TERITORIULUI SI e 1 adeverinta de atestare a constructiilor.
URBANISM ’ . Raspunsuri la 17 sesizari, cu deplasari in judet.

e  Contract servicii de actualizare a PATJ Sibiu.

e  Dezvoltarea bazei de date urbane pe suport GIS.

e Selectia a cate 12 gospodarii aferente fiecarei comune cuprinse in proiectul ,Ruta Satelor cu
Arhitectura traditionald” cu finantare prin PNRR.

e  Protocoale de colaborare cu Universitatea de Arhitecturd si Urbanism ,lon Mincu” Bucuresti si
Universitatea ,Lucian Blaga” Sibiu, in vederea realizarii unor materiale pentru obiectivul — Castelul
Turnu Rosu de la Boita.

% https://www.cjsibiu.ro/wp-content/uploads/2023/07/Raport-Activitate-Presedinte-CJ-Sibiu-2022.pdf
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3 proiecte de candidatura (Biertan, Rdsinari si Rdu Sadului) pentru desemnarea drept Best Tourism
Village: comuna Rasinari a fost desemnata destinatie turistica mondiala 2023.

Proiect de trasee cicloturistice in vederea depunerii in parteneriat alaturi de 30 de UAT-uri din
Judetul Sibiu si 70 de UAT-uri din judetele Covasna si Brasov a propunerii de dezvoltare a 1002 km
de trasee.

DEZVOLTARE
DURABILA

ntalniri la nivel local cu reprezentanti ai consiliilor locale, autoritati locale din judetul Sibiu si cu
fermieri/ producatori locali interesati de finfiintarea unor Puncte Gastronomice Locale si de
modalitatea de comercializare a produselor obtinute pe plan local, conform atestatelor de
producator / certificatelor de inregistrare sanitar veterinara.

Autorizarea unui nou Punct Gastronomic Local, in Rau Sadului.

40 de producatori locali sprijiniti in teren la locul de productie. Producatorii noi identificati au fost
consiliati si ajutati sa comercializeze in Piata volantd Transilvania (cca. 12 producatori locali, in
campania Il 2022).

Reuniune de lucru prilejuita de lansarea programelor de finantare pentru realizarea investitiilor in
zona montana.

Fisa pentru propunerea de obiectiv a UAT judetul Sibiu, pentru Traseul gastronomiei traditionale
romanesti — "Traseul gastronomiei traditionale romanesti in judetul Sibiu” — in vederea includerii
acesteia in cele 12 rute turistice/culturale finantate prin PNRR.

ACHIZITII PUBLICE,
AUTORIZARI
TRANSPORTURI Sl
MONITORIZARE
SERVICII DE
UTILITATE PUBLICA

27 proceduri de achizitie publica: 14 licitatii deschise si 13 proceduri simplificate.

121 de contracte incheiate prin achizitie directa si peste 50 de acte aditionale la contractele aflate
in derulare.

Colaborare cu primariile din judet pentru a crea baza de date pentru sistemele de alimentare cu
apa potabila si canalizarea apelor uzate menajere.

A fost intocmita situatia existenta in domeniul alimentarii cu apa potabila si canalizarea apelor uzate
menajere.

Colaborare cu operatorii serviciilor comunitare de utilitati publice pentru monitorizarea serviciilor
comunitare de utilitati publice care asigura: alimentare cu apa, canalizarea si epurarea apelor uzate,
colectarea, canalizarea si evacuarea apelor pluviale.

Monitorizarea investitiilor din domeniul alimentarii cu apa si canalizare a apelor uzate in localitatile
din judetul Sibiu finantate prin diverse programe.

Rapoarte de specialitate si proiecte de hotarari pentru 19 proiecte de hotarari in domeniul
alimentarii cu apa si canalizarea apelor uzate si gestionarea deseurilor.

Secretariatul comisiei de receptie a documentatiilor tehnico-economice achizitionate de CJ Sibiu.

Unitatea de Achizitii Centralizate Sibiu este una dintre primele trei unitati de achizitie centralizatd
infiintate la nivel national, in baza unui Protocol de colaborare incheiat cu ANAP.

CElfl\‘f:lI\ZLII-;IAI\TE Initierea si finalizarea celor doua proceduri de achizitie publica demarate. Unul dintre rezultatele
acestor demersuri este o economie de 66% fata de valoarea estimata pentru achizitia de articole
de papetarie.

Reprezentarea in instantd a Judetului Sibiu, a Presedintelui CJ Sibiu si a CJ Sibiu: 109 litigii noi.
Reprezentarea in instantda a Comisiei de Evaluare a Persoanelor Adulte cu Handicap a Judetului
Sibiu, organ de specialitate al CJ Sibiu: parte, in calitate de parat, in 85 litigii noi.
JURIDIC SI 1.203 documente avizate pentru legalitate.
CONTENCIOS 17 proiecte de acte administrative intocmite.

ADMINISTRATIV

Acordarea de consultatii juridice la solicitare.

28 opinii juridice, note de informare, note interne in toate domeniile de activitate formulate .

243 de adrese, raspunsuri la petitiile formulate de persoanele fizice si juridice intocmite in termen
legal.

STRATEGII,
DEZVOLTARE
ECONOMICA S|
SOCIALA

Proiectul ,Sustenabilitate. Inovare. Bunastare. Incluziune Sociala. Unitate. SIBIU — Strategia 2030”
Planul Strategic Institutional, pentru urmatorii 4 ani, care a fost finalizat impreund cu Strategia
2030.
8 parteneriate incheiate cu anumite asociatii / fundatii / consilii locale ce activeaza in domeniul
social, pentru acordarea unor servicii sociale.
Programul pentru Scoli al Romaniei, anii scolari 2020-2021 si 2021-2022: Programul privind
acordarea gratuita de fructe si legume proaspete, lapte si produse lactate si de produse de
panificatie pentru prescolarii din gradinitele cu program normal de 4 ore, de stat autorizate/
acreditate si particulare acreditate si pentru elevii din invatamantul primar si gimnazial, de stat si
particular.
e Beneficiari in anul scolar 2021-2022: aproximativ 40.400 elevi si prescolari, inscrisi in 259
institutii scolare din Judetul Sibiu.
e Beneficiari Tn anul scolar 2022-2023: 40.700 de elevi si prescolari din 259 de institutii de
invatamant din Judetul Sibiu.

161




2 cereri de plata depuse spre decontare catre Agentia de PIati si Interventie pentru Agricultura:
ambele cereri au fost decontate in integralitate.
4 linii de finantare lansate: Agenda culturala si pentru dezvoltarea comunitatii, Agenda pentru
tineret, Agenda educationala, Agenda sportiva.

REZULTATE ATINSE IN ANUL 2021%

ADMINISTRATIE
PUBLICA LOCALA SI
COORDONARE
SPITALE

25 sedinte: 12 sedinte ordinare, 3 sedinte extraordinare si 10 sedinte extraordinare convocate de
indata.

334 hotarari adoptate de catre CJ Sibiu: 321 au fost initiate de Presedintele CJ Sibiu; 6 proiecte de
hotdrari Din totalul hotararilor adoptate au fost supuse dezbaterii publice.

534 de dispozitii emise de catre Presedintele CJ Sibiu.

ORDINE PUBLICA

4 sedinte ordinare in plen.

Raportul privind eficienta activitatii Inspectoratului de Politie al Judetului Sibiu in anul 2020.
Planul Strategic al A.T.O.P. pe anul 2021;.

Informari asupra nivelului de asigurare a securitatii si sigurantei civice a comunitatii pe trimestrul |
al anului 2021, pe semestrul |, respectiv pe trimestrul lll al anului 2021.

COMUNICARE $I
RELATII PUBLICE

120 de comunicate de presa.

122 de raspunsuri la solicitari Tn baza legii 544/2001 privind liberul acces la informatii de interes
public.

7 conferinte de presa.

5 interviuri oferite pentru publicatiile locale si regionale.

RESURSE UMANE $I
PERSONAL

Au fost aprobate organigrama si statul de functii pentru aparatul de specialitate al CJ Sibiu.

141 posturi: 3 functii de demnitate publica, 116 functii publice (17 functii publice de conducere si
99 functii publice de executie), 22 functii contractuale (2 functii de conducere si 20 functii
contractuale de executie).

5 directii, 12 servicii si 6 compartimente.

124 de angajati la sfarsitul anului 2021, din care: 3 functii de demnitate publica, 98 functionari
publici (din care 3 avand raporturile de serviciu suspendate), 20 persoane — personal contractual (+
2 vacante).

14 concursuri de recrutare in vederea ocuparii unor functii vacante din cadrul aparatului de
specialitate al CJ Sibiu Tn urma carora au fost ocupate 11 posturi, la care se adauga 3 transferuri.

4 examene de promovare (2 salariati promovand in functia publica de conducere si 2 salariati
promovand in gradul profesional imediat superior celui detinut).

ACTIVITATE
JURIDICA

Reprezentarea Judetului Sibiu, a Presedintelui CJ Sibiu si a CJ Sibiu: 59 litigii noi.

Reprezentarea in instanta a Comisiei de Evaluare a Persoanelor Adulte cu Handicap a Judetului
Sibiu, organ de specialitate al CJ Sibiu este parte, in calitate de parat, in 100 litigii noi.

1.043 documente avizate pentru legalitate.

25 proiecte de acte administrative.

Consultatii juridice la solicitare.

40 opinii juridice, note de informare, respectiv note interne in toate domeniile de activitate,
conform solicitarilor.

543 de adrese si raspunsuri la petitiile formulate de persoanele fizice si juridice.

URBANISM,
AMENAJAREA
TERITORIULUI SI
DEZVOLTARE
DURABILA

Asistenta tehnica de specialitate pentru 30 UAT-uri, la solicitarea acestora, in activitati de urbanism
si amenajare a teritoriului.

5.937 de cereri, adrese sau alte documente transmise spre analiza si solutionare Arhitectului Sef.
722 de Certificate de urbanism emise, cu o valoare a taxelor incasatd de 12.889,00 lei, din care 50%
(6.444,50 lei) revenind CJ Sibiu.

49 de Avize emise pentru documentatii de tip PUZ si RLU, cu incasari de 36.500 lei.

18 Propuneri de avizare emise pentru de documentatii de urbanism tip PUD, cu incasari de 4.500
lei.

2 Avize de oportunitate, cu incasari de 300 lei.

1 documentatie de tip P.U.Z.C.P. cu incasari de 1.000 lei.

Analizarea n faza preliminara 77 de documentatii de tip PUZ.

164 de Autorizatii de construire emise, cu o valoare a taxei incasatd de 168.774,02 lei din care 50%
(84.387,01 lei) revenind CJ Sibiu.

4 autorizatii de desfiintare emise, cu o valoare a taxei incasata de 116,50 lei.

13 Autorizatii de construire prelungite, cu o valoare a taxei incasata de 11.991,00 lei din care
10.552,50 lei revenind CJ Sibiu.

92 de constructii receptionate si in urma regularizarii taxelor pentru emiterea autorizatiilor de
construire la finalizarea lucrarilor s-a incasat suma de 29.000 lei.

% https://www.cjsibiu.ro/wp-content/uploads/2022/11/raport-pre%c8%99edinte-cjs-2021.pdf
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40 de Certificate de atestare eliberate pentru edificarea constructiilor, cu incasari de 8.300 lei.

7 Procese verbale de contraventie intocmite, cu incasari de 11.000 lei.

Demersuri privind finantarea actualizarii PUG-urilor si RLU pentru 8 comune cu suma totala de
399.610,07 lei.

Compartimentul Dezvoltare Durabila din cadrul Directiei Arhitect-Sef a organizat intalniri
referitoare la identificarea si sustinerea infiintarii unor Puncte Gastronomice Locale.

3 Puncte Gastronomice Locale autorizate.

Aproximativ 40 de producatori locali sprijiniti, in timpul a 7 vizite in teren.

5 producatori noi identificati in Piata Verde Huet Sibiu, carora li s-a oferit sprijin, in vederea
dezvoltarii si/sau comercializarii in Piata Volanta Transilvania.

86 de producatori noi identificati, consiliati si ajutati sa comercializeze in Piata Volanta Transilvania.
Crearea grupului Facebook Gusturi Sibiene cu 1.100 de membrii, (30 de producatori locali
promovati, dintre care 9 sunt producatori noi identificati).

Programul COSME — Misiunea socio-economica a ,Lanturilor alimentare locale”: 10 intalniri online
si 3 ateliere de lucru. La finalul atelierelor de lucru s-a elaborat un ghid de bune practici.
Demararea procedurii de implementare a bazei de date urbane si teritoriale standardizate GIS.
Directia Arhitect-Sef prin structurile de specialitate din subordine in perioada 01.01.2021 -
31.12.2021 a adus la bugetul CJ Sibiu suma de 192.100,51 lei.

STRATEGII,
DEZVOLTARE
ECONOMICA SI
SOCIALA

CJ Sibiu avea in derulare 8 parteneriate incheiate cu anumite asociatii/fundatii/consilii locale care
activeaza in domeniu.

REZULTATE ATINSE IN ANUL 2020°7

ADMINISTRATIE
PUBLICA LOCALA SI
COORDONARE
SPITALE

26 sedinte, dintre care: 11 sedinte ordinare, 7 sedinte extraordinare si 8 sedinte extraordinare
convocate de indata.

1 sedinta privind ceremonia de constituire a CJ Sibiu.

Incepand din martie 2020 sedintele CJ Sibiu si sedintele comisiilor de specialitate s-au desfisurat
pe platforma on-line Microsoft Teams.

304 hotarari adoptate de catre CJ Sibiu, din care au fost initiate 255 de hotarari.

351 de dispozitii emise.

ORDINE PUBLICA

3 sedinte ordinare in plen ale A.T.O.P.

Proiecte derulate de ATOP si finantate de CJ Sibiu: Prevenirea accidentelor rutiere la nivelul
Judetului Sibiu, Prevenirea furturilor din autoturisme, genti si buzunare, Prevenirea situatiilor de
urgenta in Judetul Sibiu.

JURIDIC SI
CONTENCIOS
ADMINISTRATIV

Reprezentarea in instantd a CJ Sibiu n 47 litigii.

Reprezentarea in instantd a Comisiei de Evaluare a Persoanelor Adulte cu Handicap a Judetului Sibiu
in 147 litigii.

816 documente.

17 proiecte de acte administrative intocmite, potrivit documentelor repartizate.

46 opinii juridice, note de informare, note interne in toate domeniile de activitate, conform
solicitarilor.

244 de adrese, raspunsuri la petitiile formulate de persoanele fizice si juridice repartizate si 6 note
interne.

ARHITECT SEF

Parteneriat Tehnic cu Primarii din 29 UAT-uri.

2.450 adrese analizate si solutionate in cadrul Directiei Arhitect Sef.

457 de Certificate de Urbanism emise.

43 de Avize Arhitect Sef emise pentru documentatii de tip PUZ si RLU.

Propuneri de avizare pentru 19 documentatii de urbanism la solicitarea autoritatilor publice locale,
emise de Comisia tehnica de amenajare a teritoriului si urbanism.

Serviciul urbanism, amenajarea teritoriului si mediu a facut demersuri si a asigurat cofinantarea
actualizarii PUG-urilor si RLU pentru 12 comune.

148 de Autorizatii de construire emise.

9 Autorizatii de Construire prelungite.

59 de constructii receptionate.

nfiintarea Compartimentului de Dezvoltare Durabil3.

RESURSE UMANE

CJ Sibiu avea un numar total de 141 de posturi din care: 3 functii de demnitate publicd, 116 functii
publice (17 functii publice de conducere si 99 functii publice de executie), 22 functii contractuale (2
functii de conducere si 20 functii contractuale de executie).

97 https://www.cjsibiu.ro/wp-content/uploads/2022/01/raport-2020-daniela-cimpean-presedinta-cj-sibiu.pdf
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La sfarsitul anului 2020 numarul angajatilor din cadrul CJS a fost de 121 persoane, din care 3 functii
de demnitate publica, 99 functionari publici (din care 2 avand raporturile de serviciu suspendate),
personal contractual 22 de persoane.

5 directii, 12 servicii si 5 compartimente.

7 concursuri de recrutare in vederea ocupadrii unor functii vacante din cadrul CJ Sibiu, in urma carora
au fost ocupate 3 posturi.

5 examene de promovare.

COMUNICARE

147 comunicate de presa.

81 raspunsuri la solicitari privind liberul acces la informatii de interes public.
6 conferinte de presa.

10 interviuri acordate.

REZULTATE ATINSE IN ANUL 2019%

JURIDIC

44 litigii in care Judetul Sibiu a fost reprezentat in instanta.

1.072 documente avizate pentru legalitate.

16 proiecte de acte administrative intocmite.

Acordarea de consultatii juridice la solicitare.

23 opinii juridice formulate in toate domeniile de activitate.

73 de raspunsuri la petitii, intocmite in termen legal.

Reprezentarea Judetului Sibiu in cadrul comisiilor de specialitate, precum si in Adundari Generale a
Actionarilor Societatii,, Apa Tarnavei Mari” S.A. si a Societatii,,Lacuri Naturale Ocna Sibiului”.
intocmirea documentatiei privind elaborarea si aprobarea stemelor UAT din judetul Sibiu si
asigurarea consultantei in domeniu.

Asigurarea asistentei juridice in toate problemele legate de activitatea societatilor Drumuri si
Poduri SA Sibiu si Aeroportul International Sibiu R.A.

intocmirea si transmiterea declaratiilor la Ministerul Finantelor pentru reglementarea procedurii
de monitorizare a implementarii prevederilor Ordonantei de Urgenta a Guvernului.

Intocmirea si transmiterea citre Ministerul Finantelor a rapoartelor asupra activititii societtii
Drumuri si Poduri SA Sibiu si Regiei Autonome Aeroportul International Sibiu.

URBANISM,
AMENAJAREA
TERITORIULUI

Asigurarea asistentei tehnice de specialitate pentru 28 de UAT-uri care nu si-au putut organiza
structuri de specialitate specifice activitatii de urbanism si amenajarea teritoriului in baza
Parteneriatului Tehnic.

2.695 cereri transmise spre analiza si solutionare Arhitectului Sef.

535 de Certificate de urbanism emise.

56 avize emise de Arhitect Sef pentru documentatii de tip PUZ si RLU si prelungiri ale valabilitatii
planurilor urbanistice generale.

65 propuneri de avizare pentru documentatii de urbanism la solicitarea autoritatilor publice locale.
Serviciul urbanism, amenajarea teritoriului si mediu a facut demersuri si a asigurat cofinantarea
actualizarii PUG-urilor si RLU pentru 17 comune, in suma totala de 284.313,00 lei.

213 Autorizatii de construire.

71 constructii receptionate n urma regularizarii taxelor pentru emiterea autorizatiei de construire.

AUDIT INTERN

52 misiuni de audit: 8 la CJ Sibiu si 44 la entitati subordonate care au emis Raport Anual privind
activitatea de audit.

RESURSE UMANE $I
PERSONAL

Numarul angajatilor din cadrul aparatului de specialitate al CJ Sibiu: 126 persoane, din care 3 functii
de demnitate publica, 102 functionari publici, 21 personal contractual.

7 concursuri de recrutare, in urma carora au fost ocupate 7 posturi.

4 examene de promovare.

RELATII PUBLICE,
c.lC. S
INFORMATICA

73 solicitari informatii de interes public.

14 solicitari informatii de interes public privind bugetul judetean, cheltuieli din bugetul judetean,
achizitii publice si licitatii ale CJ Sibiu, mod de cheltuire a banilor publici, finantari.

18 solicitari informatii privind investitii pe drumurile judetene si comunale, infrastructura tehnico-
edilitara publica.

12 solicitari informatii generale privind componenta si activitatea CJ Sibiu.

8 solicitari de date privind activitatea curenta a consilierilor judeteni, a conducerii CJ Sibiu si a
aparatului de specialitate al CJ Sibiu.

8 solicitari de date privind activitatea unor autoritati ale administratiei publice de sub autoritatea
CJ Sibiu si autoritati locale din judetul Sibiu.

3 solicitdri de date privind derularea procesului de transparenta decizionala la nivelul CJ Sibiu si
furnizarea informatiilor de interes public.

4 solicitari de date privind domeniul urbanism, amenajarea teritoriului si disciplina in constructii.

% https://www.cjsibiu.ro/wp-content/uploads/2020/06/raport-activitate-2019_daniela-cimpean_presedinta-cjs.pdf
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3 solicitdri de date privind transportul judetean de persoane.

3 solicitari de date privind serviciile de asistenta sociala.

73 solicitari solutionate favorabil.

Nu au fost solicitari respinse.

Numdrul de solicitari adresate in scris, verbal sau telefonic, solutionate prin comunicare: pe suport
de hartie — 8 solicitari; pe suport electronic — 65 solicitari primite pe e-mail.

1 reclamatie administrativa.

Nicio plangere in instanta.

Nu au fost incasate sume pentru serviciile de copiere a informatiilor de interes public solicitate.
Aproximativ 350 persoane au vizitat punctul de informare — documentare.

REZULTATE ATINSE IN ANUL 2018%

ORGANIZAREA I
FUNCTIONAREA CJ §I
COORDONAREA
APARATULUI DE
SPECIALITATE

21 sedinte, dintre care: 12 sedinte ordinare lunare, 9 sedinte extraordinare si o sedintd solemna.
295 de hotarari adoptate, din care: 228 proiecte de hotarari initiate de Presedinta CJ Sibiu.

ACTIVITATEA
JURIDICA

1.071 documente avizate pentru legalitate.

33 proiecte de acte administrative intocmite, potrivit documentelor repartizate.

Acordarea de consultatii si opinii juridice, note de informare, respectiv note interne in toate
domeniile de activitate, la solicitare.

221 de adrese, raspunsuri la petitiile formulate de persoanele fizice si juridice intocmite.

3 sedinte ale Comisiei Judetene de Heraldica, Genealogie si Sigilografie Sibiu, in cadrul carora au
fost analizate si preavizate 3 dosare noi.

Asistenta juridica in toate problemele legate de activitatea societatii Drumuri si Poduri SA Sibiu si
Regiei Autonome Aeroportul International Sibiu si a celei de secretariat la Consiliile de Administratie
ale celor doua entitati.

Au fost intocmite si transmise declaratiile la Ministerul Finantelor si rapoartele asupra activitatii
S.C. Drumuri si Poduri SA Sibiu si Regiei Autonome Aeroportul International Sibiu.

Comisia de Evaluare a Persoanelor Adulte cu Handicap a Judetului Sibiu a fost parte, in calitate de
parat, in 136 litigiii.

Functionarii publici din serviciul contencios-juridic si alte servicii, au fost implicati in proiectul Sibiu
— Regiune Gastronomicd 2019.

PERSONAL $I
RESURSE UMANE

n cadrul aparatului de specialitate al CJ Sibiu numérul total de posturi era de 136 posturi: 3 functii
de demnitate publica, 111 functii publice (17 functii publice de conducere si 94 functii publice de
executie), 22 functii contractuale (2 functii de conducere si 20 functii contractuale de executie).

5 directii, 12 servicii si 3 compartimente.

Numadrul angajatilor din cadrul aparatului de specialitate al CJ Sibiu a fost de 121 persoane, din care
3 functii de demnitate publica, 98 functionari publici (6 avand raporturile de munca suspendate),
20 personal contractual.

Concursuri de recrutare Tn vederea ocupdrii unor functii vacante din cadrul aparatului de
specialitate al CJ Sibiu: au fost ocupate 6 posturi, iar 7 posturi au fost ocupate prin transfer.
Examen de promovare pentru 4 salariati care au trecut in gradul profesional imediat superior celui
detinut.

AUDIT INTERN

34 misiuni de audit planificate, din care au fost realizate 32 misiuni (94,11 % realizat fata de
planificat).

URBANISM,
AMENAJAREA
TERITORIULUI

Asistenta tehnica de specialitate pentru 28 de primarii, la solicitarea acestora, care nu au structuri
de specialitate specifice activitatii de urbanism si amenajarea teritoriului.

503 Certificate de urbanism emise, cu o valoare a taxelor incasata de 10.978,58 lei, din care 50%
(5.489,29 lei) revine CJ Sibiu.

40 Avize Arhitect Sef pentru documentatii de tip PUZ si RLU si propuneri de avizare pentru 12
documentatii de urbanism.

Serviciul urbanism, amenajarea teritoriului si mediu a facut demersurile pentru asigurarea
cofinantarii actualizarii PUG-urilor si RLU pentru 12 comune in suma totala de 201.552,32 lei.

181 Autorizatii de construire emise, cu o valoare a taxei incasatd de 148.965,22 lei, din care 50%
(74.482,61 lei) revine CJ Sibiu.

20 de Autorizatii de desfiintare emise, cu o valoare a taxei incasata de 1.014,00 lei.

73 de constructii receptionate.

73 de Certificate de atestare a edificarii/radierii constructiilor intocmite.

% https://www.cjsibiu.ro/wp-content/uploads/2019/03/raport-2018.pdf
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e Tn urma regularizarii taxelor pentru emiterea autorizatiilor de construire la finalizarea lucrarilor, s-
a incasat suma de 75.652,94 lei si s-a restituit suma de 4.667,61 lei. Suma incasata de CJ Sibiu in
anul 2018 pentru certificate de urbanism, autorizatii de construire/ desfiintare, regularizare taxa a
fost de 151.971,23 lei.

Sursa: website-ul Consiliului Judetean Sibiu.

n aceeasi ordine de idei, este important s3 examindm activitatea desfisurata de catre Consiliul Judetean in
ceea ce priveste solutionarea petitiilor, accesul liber la informatii de interes public si transparenta
decizionala. Aceste trei aspecte sunt caracteristici fundamentale ale eficientei si eficacitatii administratiei
publice in relatia cu cetatenii, ecosistemul din teritoriu si alte parti interesate. Tabelul de mai jos prezinta
evolutia rezultatelor obtinute prin implementarea activitatilor legate de cele trei directii mentionate

anterior.

Tabel 2.17 ACTIVITATEA DESFASURATA DE CATRE CONSILIUL JUDETEAN TN CEEA CE PRIVESTE SOLUTIONAREA PETITIILOR, ACCESUL
LIBER LA INFORMATII DE INTERES PUBLIC S| TRANSPARENTA DECIZIONALA IN PERIOADA 2018-2022
SOLUTIONAREA PETITIILOR ADRESATE LIBERUL ACCES LA INFORMATIILE DE TRANSPARENTA DECIZIONALA iN

CONSILIULUI JUDETEAN

INTERES PUBLIC

ADMINISTRATIA PUBLICA

2022

e  Consiliului Judetean Sibiu i-au fost
adresate 107 petitii (in scadere de la
127 in 2021): 44 de la persoane
juridice si 63 de la persoane fizice.

e 46 dintre acestea nu au corespuns
prevederilor legale in ceea ce
priveste competenta de solutionare
a lor de catre CJ.S.. au fost
redirectionate  catre institutiile
carora le apartinea competenta
legala.

e 2 petitii clasate.

e 99 din 107 petitii care s-au adresat
competentelor legale ale CJ.S. au
fost solutionate in termenele legale.

e Nuau existat actiuni in instantd care
sa vizeze activitatea de solutionare
a petitiilor.100

92 de solicitari de informatii de
interes public, dintre care:

o bugetul judetean,
cheltuieli din  bugetul
judetean, achizitii publice
si licitatii ale C.J.S., mod
de cheltuire a banilor
publici, finantari - 11
solicitari;

o investitii pe drumurile
judetene si comunale,
infrastructura  tehnico-
edilitara publica - 30
solicitari;

o componenta si activitatea
C.J.S. - 3 solicitari;

o activitatea curenta a
consilierilor judeteni, a
conducerii CJ.S. si a
aparatului de specialitate
al C.J.S - 16 solicitari;

o activitatea unor autoritati
ale administratiei publice
de sub autoritatea C.J.S. si
autoritati  locale  din
judetul Sibiu - 2 solicitari;

o sistemul de sanatate si

spitalele de sub
autoritatea CJ.S. - 1
solicitare;

o urbanism, amenajarea
teritoriului si disciplina in
constructii - 4 solicitari;

o servicile de asistentd
sociala - 7 solicitari;

27 sedinte: 12 sedinte ordinare, 2
sedinte extraordinare, 13 sedinte
extraordinare, convocate de indata.
357 hotarari adoptate in cadrul
sedintelor: 7 proiecte de hotdrari
au fost supuse dezbaterii publice.
Data, ora si locul desfasurarii
sedintelor, cat si proiectele de
hotarari au fost aduse la cunostinta
publica prin afisare pe site si la
sediul C.J.S.

Toate sedintele C.J.S. au fost
transmise in direct, pe pagina de
Facebook C.J.S., avand acces atat
mass-media, cat si publicul larg,
asigurandu-se, n  acest fel
caracterul public al acestor sedinte.
Procesele verbale ale sedintelor
C.J.S. au fost afisate pe site-ul
institutiei.

Nicio hotarare a C.J.S. adoptata in
anul 2022 nu a fost atacata la
instanta de contencios
administrativ.102

100 https://www.cjsibiu.ro/wp-content/uploads/2023/03/raport-petitii-2022.pdf
102 https://www.cjsibiu.ro/wp-content/uploads/2023/01/raport-Lg-52-anul-2022.pdf
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SOLUTIONAREA PETITIILOR ADRESATE
CONSILIULUI JUDETEAN

LIBERUL ACCES LA INFORMATIILE DE
INTERES PUBLIC

TRANSPARENTA DECIZIONALA IN
ADMINISTRATIA PUBLICA

o alte informatii - 18
solicitari.

e 88 solicitari rezolvate favorabil;

e 4 solicitdri la care nu s-a putut da
curs: fie informatii inexistente, fie
redirectionate institutiilor care
detineau informatiile solicitate;

e  solicitdri solutionate prin
comunicare:

o  pe suport de hartie - 0;
o  pesuport electronic —92;

e 11 solicitdari adresate de persoane
fizice;

e 81 solicitari adresate de persoane
juridice;

e reclamatii administrative — 1 (in
urma cercetarii facute, sesizarea nu
s-a confirmat);

e  plangeriininstanta - 0;

e nu au fost incasate sume pentru
serviciile de copiere a informatiilor
de interes public solicitate;

e  numar estimativ vizitatori punct de
informare—documentare: cca. 500
persoane.: cca. 300 cetateni au gasit
materialele informative de care
aveau nevoie.

e Comparativ cu anul precedent,
numarul solicitarilor a scazut usor,
temele de interes ramanand relativ
aceleasi (buget, mod de cheltuire a
banilor publici, activitate conducere
C.J.S., investitii Tn infrastructurd,
spitale).101

2021

e  Consiliului Judetean Sibiu i-au fost
adresate 127 petitii (in scadere de la
143 in 2020): 42 de la persoane
juridice si 85 de la persoane fizice:

o Urbanism si
amenajarea
teritoriului, disciplina
in constructii, lucrari
de construire
executate fard forme
legale — 8 petitii;

o Asistenta sociala,
protectia drepturilor
copilului si
persoanelor cu
dizabilitati, incadrare
in grad de handicap —
16 petitii;

o Investitii pe
drumurile judetene,
reabilitare  drumuri
comunale, retele
edilitare de apa si

e 122 solicitari de informatii de
interes public:

o bugetul judetean,
cheltuieli din bugetul
judetean, achizitii
publice si licitatii ale
CJ.S, mod de
cheltuire a banilor
publici, finantari — 22

solicitari;

o investitii pe
drumurile judetene
si comunale,
infrastructura
tehnicoedilitara
publica - 23
solicitari;

o componenta si
activitatea C.J.S. - 19
solicitari;

o activitatea curentd a
consilierilor judeteni,
a conducerii C.J.S. si

25 sedinte: 12 sedinte ordinare, 3
sedinte extraordinare, 10 sedinte
extraordinare, convocate de
indata:

334 hotarari adoptate in cadrul
sedintelor: 6 proiecte de hotdrari
supuse dezbaterii publice.

in urma publicarii pe site-ul
institutiei a acestor proiecte de
hotarari, nu au existat sugestii de la
cetateni.

Data, ora si locul desfasurarii
sedintelor, si proiectele de hotarari
au fost aduse la cunostinta publica
prin afisare pe site, cat si prin
afisare la sediul C.J.S..

Toate sedintele CJ.S. s-au
desfasurat pe platforma Teams si
au fost transmise in direct, pe
pagina de Facebook a C.J.S., avand
acces atat mass-media, cat si
publicul larg, asigurandu-se, 1in

101 https://www.cjsibiu.ro/wp-content/uploads/2023/03/raport-544-2022.pdf
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SOLUTIONAREA PETITIILOR ADRESATE
CONSILIULUI JUDETEAN

LIBERUL ACCES LA INFORMATIILE DE
INTERES PUBLIC

TRANSPARENTA DECIZIONALA IN
ADMINISTRATIA PUBLICA

canalizare - 53
petitii;

o Activitatea
autoritatilor
administratiei
publice municipale,

orasenesti si
comunale din judetul
Sibiu — 5 petitii;

o Sanatate publica si
activitate spitale
aflate sub
autoritatea C.J.S. — 7
petitii;

o Salarizare personal
C.J.S. si institutii de
sub autoritatea
C.J.S., management
resurse umane — 12
petitii;

o Transport judetean
de persoane in curse
regulate — 6 petitii;

o Altele — 19 petitii.

e 33 dintre acestea, desi au fost
adresate  C.J.S,, nu au
corespuns prevederilor legale
n ceea ce priveste competenta
de rezolvare a lor de catre
C.J.S.: drept pentru care au fost
redirectionate catre institutiile
cdrora le apartinea
competenta legala in domeniu.

e Nu au existat petitii clasate.

e 125 din 127 petitii care s-au
adresat competentelor legale
ale C.J.S. au fost solutionate in
termenele legale.

. Nu au existat actiuni in instanta
care sa vizeze activitatea de
solutionare a petitiilor.103

a aparatului  de
specialitate al C.J.S —
11 solicitari;

o activitatea unor
autoritati ale
administratiei
publice de sub
autoritatea CJ.S. si
autoritati locale din
judetul Sibiu - 7
solicitare;

o sistemul de sanatate
si spitalele de sub
autoritatea C.J.S. - 3
solicitari;

o urbanism,
amenajarea
teritoriului si
disciplina in
constructii - 4
solicitari;

o  serviciile de asistenta
sociala — 7 solicitari;

o alte solicitari- 26
solicitari. c)

e 119 solicitari  solutionate
favorabil;

e 1 solicitare respinsa: nu s-a
putut da curs;

e solicitari  solutionate  prin

comunicare:
o  pesuport de hartie —
9 solicitari;

o  pe suport electronic
— 113 solicitari; f)

e 16 solicitdri adresate de
persoane fizice;

e 106 solicitari adresate de
persoane juridice;

e 0 reclamatii administrative;

e 0 plangeriin instanta;

e nu au fost fincasate sume
pentru pentru serviciile de
copiere a informatiilor de
interes public solicitate;

e numdr estimativ vizitatori
punct de informare—
documentare: cca. 100
vizitatori. Cca. 100 cetdteni au
gasit materialele informative
de care aveau nevoie.

e 2 solicitari solutionate cu
depasirea termenelor legale,
situatia  fiind exceptionalg,
datorata complexitatii
informatiilor solicitate.

acest fel caracterul public al acestor
sedinte.

Procesele verbale ale sedintelor
C.J.S. au fost afisate pe site-ul
institutiei.

Nicio hotarare a C.J.S. adoptata in
anul 2021 nu a fost atacata la
instanta de contencios
administrativ.105

103 https://www.cjsibiu.ro/wp-content/uploads/2022/01/RAPORT-PETITII-2021.pdf
105 https://www.cjsibiu.ro/wp-content/uploads/2022/02/raport-Lg-52-anul-2021.pdf
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SOLUTIONAREA PETITIILOR ADRESATE

CONSILIULUI JUDETEAN

LIBERUL ACCES LA INFORMATIILE DE

INTERES PUBLIC

TRANSPARENTA DECIZIONALA IN

ADMINISTRATIA PUBLICA

e  Comparativ cu anul precedent,
numarul solicitarilor a crescut
usor, temele de interes
ramanand relativ  aceleasi
(buget, mod de cheltuire a
banilor  publici, activitate
conducere C.J.S., investitii in
infrastructura, spitale).104

2020

Consiliului Judetean Sibiu i-au fost
adresate 143 petitii (in crestere de
la 104 in 2019): 37 de la persoane
juridice, si 106 de la persoane fizice:
o Urbanism si amenajarea
teritoriului, disciplina in
constructii, lucrari de
construire executate fara

forme legale — 10 petitii;
o Asistentad sociala,
protectia drepturilor
copilului si persoanelor cu
dizabilitati, Tncadrare in
grad de handicap — 14

petitii;
o Investitii pe drumurile
judetene, reabilitare

drumuri comunale, retele
edilitare de apa i
canalizare — 55 petitii;

o Activitatea autoritatilor
administratiei publice
municipale, ordsenesti si
comunale din  judetul
Sibiu — 21 petitii;

o Sanatate publica si
activitate spitale aflate
sub autoritatea C.J.S. — 8
petitii;

o  Salarizare personal C.J.S.
si institutii  de sub
autoritatea C.J.S,,
management resurse
umane — 7 petitii;

o Transport judetean de
persoane —13;

o  Altele — 6 petitii.

35 dintre petitii, desi au fost
adresate C.J.S., nu au corespuns
prevederilor legale in ceea ce
priveste competenta de rezolvare a
lor de catre C.J.S: redirectionate
catre institutiile carora le apartinea
competenta legalad in domeniu.

3 petitii au fost clasate.

Toate cele 143 petitii care s-au
adresat competentelor legale ale
CJ.S. au fost solutionate in
termenele legale.

81 solicitari de informatii de interes
public :

o bugetul judetean,
cheltuieli din  bugetul
judetean, achizitii publice
si licitatii ale C.J.S., mod
de cheltuire a banilor
publici, finantari — 20
solicitari;

o investitii pe drumurile
judetene si comunale,

infrastructura tehnico-
edilitara publica - 18
solicitari;

o componenta si activitatea
C.J.S. (acte normative
emise, angajari, incheiere
si derulare contracte) — 17
solicitari;

o activitatea curenta a
consilierilor judeteni, a
conducerii CJ.S. si a
aparatului de specialitate
al C.J.S - 5 solicitari;

o activitatea unor autoritati
ale administratiei publice
de sub autoritatea C.J.S. si
autoritati  locale  din
judetul Sibiu — 1 solicitare;

o sistemul de sdndtate si

spitalele de sub
autoritatea CJ.S. - 9
solicitari;

o  urbanism, amenajarea
teritoriului si disciplina n
constructii — 3 solicitari;

o servicile de asistentd
sociala — 4 solicitari;

o alte solicitari — 4 solicitari.

76 solicitari rezolvate favorabil;
5 solicitari respinse - nu s-a putut da
curs: fie inexistente, fie
redirectionate institutiilor care
detineau informatiile solicitate;

solicitari solutionate prin
comunicare:
o  pe suport de hartie — 12
solicitari;

27 sedinte: 12 sedinte ordinare, 8
sedinte extraordinare, 6 sedinte
extraordinare, convocate de indata
si 0 sedintd privind ceremonia de
constituire a C.J.S..

304 hotarari adoptate: 4 proiecte
de hotardri au fost supuse
dezbaterii publice.

in urma publicirii pe site-ul

institutiei a acestor proiecte de
hotarari, nu au existat sugestii de la
cetateni.

Data, ora si locul desfasurarii
sedintelor, si proiectele de hotarari
au fost aduse la cunostinta publica
prin afisare pe site, cat si prin
afisare la sediul C.J.S..

La toate sedintele C.J.S. a avut acces
mass-media  locald.  Procesele
verbale ale sedintelor C.J.S. au fost
afisate pe site-ul institutiei.

Nicio hotarare a C.J.S. adoptata in
anul 2020 nu a fost atacata la
instanta de contencios
administrativ.108

104 https://www.cjsibiu.ro/wp-content/uploads/2022/01/RAPORT-544-2021.pdf
108 https://www.cjsibiu.ro/wp-content/uploads/2021/01/raport-Lg-52-anul-2020-s0-28012021.pdf
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SOLUTIONAREA PETITIILOR ADRESATE

LIBERUL ACCES LA INFORMATIILE DE

TRANSPARENTA DECIZIONALA IN

CONSILIULUI JUDETEAN INTERES PUBLIC ADMINISTRATIA PUBLICA
. Nu au existat actiuni in instanta care o  pe suport electronic — 69
sa vizeze activitatea de solutionare solicitari;

a petitiilor.

e 47 de cetateni inscrisi Tn audientd la
Presedintele C.).S., pe problematici
identice cu cele prezentate in ceea
ce priveste petitile, o parte din
petitii rezultand, ca memorii scrise
in urma acestor audiente, carora le-
a fost dat curs ca atare, ceilalti fiind
indrumat;i spre institutiile
competente in materie. 106

e  solicitdri adresate de persoane fizice
—10 solicitari;

e  solicitari adresate de persoane
juridice — 71 solicitari;

. reclamatii administrative — 1;

e  plangeriininstanta —0;

e nu au fost Tncasate sume pentru
Tncasate pentru serviciile de copiere
a informatiilor de interes public
solicitate;

e numadr estimativ vizitatori punct de
informare—documentare: cca. 100
de cetateni. Cca. 100 cetdteni au
gasit materialele informative de
care aveau nevoie

e Solicitarile  adresate au  fost
solutionate in termenele legale.

e Comparativ cu anul precedent,
numarul solicitarilor a crescut usor,
temele de interes ramanand relativ
aceleasi (buget, mod de cheltuire a
banilor publici, activitate conducere
C.J.S., investitii n infrastructura,

spitale).107
2019
e  Consiliului Judetean Sibiu i-au fost | ® 73 solicitari de informatii de interes 18 sedinte:: 12 sedinte ordinare si 6
adresate 104 petitii: 33 de la public: sedinte extraordinare.
persoane juridice si 71 de la o bugetul judetean, 286 de hotdrari adoptate in cadrul

persoane fizice:

o Urbanism si amenajarea
teritoriului, disciplina n
constructii, lucrari de
construire executate fara
forme legale — 18 petitii;

o Asistenta sociala,
protectia drepturilor
copilului si persoanelor cu
dizabilitati, incadrare fin
grad de handicap — 9

petitii;
o Investitii pe drumurile
judetene, reabilitare

drumuri comunale, retele
edilitare de apd i
canalizare — 36 petitii;

o Activitatea autoritatilor
administratiei publice
municipale, ordsenesti si
comunale din judetul
Sibiu — 2 petitii;

o Sanatate publica si
activitate spitale aflate

cheltuieli din  bugetul
judetean, achizitii publice
si licitatii ale C.J. Sibiu,
mod de cheltuire a banilor
publici, finantari - 14
solicitari;

o investitii pe drumurile
judetene si  comunale,
infrastructura  tehnico-
edilitara publica - 18
solicitari;

o componenta si activitatea
C.J.S (acte normative
emise, angajari, incheiere
si derulare contracte) — 12
solicitari;

o activitatea curenta a
consilierilor judeteni, a
conducerii CJ.S. si a
aparatului de specialitate
al C.J.S - 8 solicitari;

o activitatea unor autoritati
ale administratiei publice
de sub autoritatea C.J.S. si
autoritati  locale  din

sedintelor: 6 proiecte de hotdrari
supuse dezbaterii publice.

in urma publicdrii pe site-ul
institutiei a acestor proiecte nu au
existat sugestii de la cetateni.

Data, ora si locul desfasurarii
sedintelor, si proiectele de hotdrari
au fost aduse la cunostintd publica
prin afisare pe site, cat si prin
afisare la sediul C.J.S..

La toate sedintele C.J.S. a fost
prezentda mass-media locala.
Procesele verbale ale sedintelor
C.J.S. au fost afisate pe site-ul
institutiei.

Nicio hotarare a C.J.S. adoptata in
anul 2109 nu a fost atacata la
instanta de contencios
administrativ.11!

106 https://www.cjsibiu.ro/wp-content/uploads/2021/01/raport-petitii-2020.pdf
107 https://www.cjsibiu.ro/wp-content/uploads/2021/01/raport-544-2020.pdf
11 https://www.cjsibiu.ro/wp-content/uploads/2020/01/raport-Lg-52-anul-2019.pdf
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autoritatea C.J.S,,
management resurse
umane — 14 petitii;

o Altele —17 petitii.

e 20 dintre aceste petitii, desi au fost
adresate Consiliului judetean Sibiu,
nu au corespuns prevederilor legale
in ceea ce priveste competenta de
rezolvare a lor de catre C.J.S.:
redirectionate catre institutiile
cdrora le apartinea competenta
legala in domeniu.

e Toate cele 104 petitii care s-au
adresat competentelor legale ale
CJ.S. au fost solutionate fn
termenele legale.

. Nu au existat actiuni in instanta care
sa vizeze activitatea de solutionare
a petitiilor.

e 47 de cetateni s-au finscris in
audienta la Presedintele C.J.S., pe
problematici identice cu cele
prezentate in ceea ce priveste
petitile, o parte din petitii
rezultdnd, ca memorii scrise in urma
acestor audiente, carora le-a fost
dat curs ca atare, ceilalti fiind
indrumat;i spre institutiile
competente in materie.109

o derularea procesului de
transparentd decizionala
la  nivelul CJ.S. i

furnizarea  informatiilor
de interes public — 3
solicitari;

o  urbanism, amenajarea

teritoriului si disciplina in
constructii — 4 solicitari;

o transportul judetean de
persoane, in curse
regulate — 3 solicitari;

o servicile de asistenta
sociala — 3 solicitari.

73 solicitari rezolvate favorabil;
nu au fost solicitari respinse;

solicitari solutionate prin
comunicare:
o pe suport de hartie — 8
solicitari;

o  pe suport electronic — 65
solicitari primite pe e-
mail;

11 solicitari adresate de persoane
fizice;

62 solicitari adresate de persoane
juridice;

reclamatii administrative — 1;
plangeriin instantd — 0;

nu au fost incasate sume pentru
pentru servicile de copiere a
informatiilor de interes public
solicitate;

numar estimativ vizitatori punct de
informare—documentare: cca. 350
cetateni. Cca. 350 cetateni au gasit
materialele informative de care
aveau nevoie.

Comparativ cu anul precedent,
numarul solicitarilor a crescut,
temele de interes ramanand relativ
aceleasi (buget, mod de cheltuire a
banilor publici, activitate conducere
C.J.S., investitii in infrastructurad). 110

CONSILIULUI JUDETEAN INTERES PUBLIC ADMINISTRATIA PUBLICA
sub autoritatea C.J.S. — 8 judetul Sibiu (primarii si
petitii; consilii locale,
o Salarizare personal C.J.S. deconcentrate) - 8
si institutii  de sub solicitari;

e  Consiliului Judetean Sibiu i-au fost
adresate 109 petitii: 35 de la
persoane juridice si 74 de la
persoane fizice.

e  Numarul total al petitiilor este egal
cu cel din anul 2017:

o Urbanism si amenajarea
teritoriului, disciplina in

2018
66 solicitari de informatii de interes
public:
o bugetul judetean,

cheltuieli din  bugetul
judetean, achizitii publice
si licitatii ale C.J. Sibiu,
mod de cheltuire a banilor
publici - 14 solicitari;

21 sedinte: 12 sedinte ordinare si 9
sedinte extraordinare.

295 de hotarari adoptate in cadrul
sedintelor: 6 proiecte de hotarari
au fost supuse dezbaterii publice.
in urma publicirii pe site-ul
institutiei a acestor proiecte de

109 https://www.cjsibiu.ro/wp-content/uploads/2020/01/raport-solutionare-petitii-2019.pdf
10 https://www.cjsibiu.ro/wp-content/uploads/2020/01/raport-legea-544.pdf
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constructii, lucrari de
construire executate fara
forme legale - 14 petitii;

o Asistenta sociala,
protectia drepturilor
copilului si persoanelor cu
dizabilitati, incadrare fin
grad de handicap - 20

petitii;
o Investitii pe drumurile
judetene, reabilitare

drumuri comunale, retele
edilitare de apda i
canalizare — 16 petitii;

o Activitatea autoritatilor
administratiei publice
municipale, orasenesti si
comunale din judetul
Sibiu - 15 petitii;

o Sanatate publica si
activitate spitale aflate
sub autoritatea CJ.S. - 1
petitie;

o Salarizare personal C.J.S.
si  institutii  de sub

autoritatea CJ.S. — 12
petitii;

o Activitate Aeroportul
International Sibiu - 4
petitii;

o Activitate C.N.M. "Astra"
Sibiu - 2 petitii;

o Activitate C.).S-3 petitii;

o Activitate Filarmonica de
Stat Sibiu - 1 petitie;

o Activitate Biblioteca
Judeteana "Astra" Sibiu - 1
petitie;

o Activitate Serviciul Public
Salvamont Sibiu - 2 petitii;

o Transport public de
persoane - 4 petitii;

o Altele - 14 petitii;

e 61 dintre petitii, desi au fost
adresate C.J.S., nu au corespuns
prevederilor legale in ceea ce
priveste competenta de rezolvare a
lor de ca catre C.J.S.: redirectionate
catre institutiile carora le apartinea
competenta legalad in domeniu

e Toate cele 48 de petitii care s-au
adresat competentelor legale ale
CJ.S. au fost solutionate in
termenele legale.

. Nu a existat nicio actiune 1in
instanta, solutionatd  favorabil
petentului.

o investitii pe drumurile
judetene si comunale,

infrastructura tehnico-
edilitara publica - 14
solicitari;

o componenta si activitatea
C.J.S. (acte normative
emise, angajdri, contracte
asistenta juridicd) - 31
solicitari;

o activitatea curenta a
consilierilor judeteni si a
conducerii C.J.S. -5

solicitari;
o unor autoritati ale
administratiei publice

locale din judetul Sibiu
(primarii si consilii locale,
deconcentrate) - 2
solicitari;
o derularea procesului de

transparentda decizionala
la nivelul CJS. - 0
solicitari.

66 solicitari rezolvate favorabil;

nu au fost solicitari respinse;

solicitari solutionate prin
comunicare:
o pe suport de hartie - 14
solicitari;

o pe suport electronic - 44
solicitari primite pe e-
mail;

8 solicitari adresate de persoane
fizice;

58 solicitdri adresate de persoane
juridice;

nu au existat
administrative;

nu au existat plangeri in instanta;
nu au fost incasate sume pentru
pentru serviciile de copiere a
informatiilor de interes public
solicitate;

numar estimativ vizitatori punct de
informare—documentare: cca. 400
cetateni. Cca. 400 cetateni au gasit
materialele informative de care
aveau nevoie

Solicitdrile  adresate au  fost
solutionate in termenele legale.113

reclamatii

hotarari nu au existat sugestii de la
cetateni.

Data, ora si locul desfasurarii
sedintelorcat si  proiectele de
hotarari au fost aduse la cunostinta
publica prin afisare pe site, cat si
prin afisare la sediul C.J.S..

La toate sedintele C.J.S. a fost
prezenta mass-media locala.
Procesele-verbale ale sedintelor
C.J.S. au fost afisate pe site-ul C.J.S..
Hotdrdrea CJ.S. nr. 90/ 2018
privind aprobarea Programului
actiunilor din domeniul sportului si
a Programului actiunilor din
domeniul tineretului finantate din
bugetul judetului Sibiu inh anul 2018,
a fost atacatd la instanta de
contencios administrativ, de catre
un tert, formand obiectul dosarului
nr. 2712/85/2018, pe rol |la
Tribunalul Sibiu.114

113 https://www.cjsibiu.ro/wp-content/uploads/2019/01/img-190122092113.pdf
114 https://www.cjsibiu.ro/wp-content/uploads/2019/01/img-190123142115.pdf
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indrumat;i

e 19 cetdteni inscris in audientd la
Presedintele C.J.S., pe problematici
identice cu cele prezentate in ceea
ce priveste petitile, o parte din
petitii rezultdand, ca memorii scrise
in urma acestor audiente, cadrora le-
a fost dat curs ca atare, ceilalti fiind

spre institutiile

competente in materie.112

Sursd: website-ul Consiliului Judetean Sibiu

2.5. Capacitatea de gestionare a patrimoniului public si privat al judetului Sibiu

Administratiile locale din judetul Sibiu detin un inventar bogat de cladiri si terenuri. Acestea sunt listate in
tabelul de mai jos, cu mentiunea ca in categoria ,alte terenuri” intra sali de sport, dispensare, spitale
comunale, remize PSI, blocuri de locuinte, apartamente de serviciu sau sociale si o multitudine de cladiri
comerciale. Nu am inclus n aceasta lista cladiri care servesc drept magazie, latrina, centrald termica sau

altele de genul acesta. De remarcat ca multe primarii detin suprafete importante de pasuni comunale si

paduri.

Tabelul de mai jos reprezinta o sinteza a bunurilor patrimoniale detinute de unitatile administrativ-teritoriale
din judetul Sibiu. Mentionam ca informatiile prezentate se bazeaza pe datele obtinute de la UAT-uri, in baza
solicitarilor de date care le-au fost transmise individual, in vederea realizarii acestei analize. Lipsa partiala
sau totald a datelor in cazul unora dintre UAT-uri este justificata de faptul ca nu am primit raspunsuri din

partea acestora.

Tabel 2.18 INVENTARUL PATRIMONIULUI DETINUT DE UAT-URILE DIN JUDETUL SIBIU

UAT CLADIRI TERENURI
Terenuri arabile= 3014 ha
Pasuni= 2144 ha
Fanete= 1061 ha
Agnita - Livezi= 100 ha
Paduri= 2757 ha
Intravilan= 489 ha
Terenuri industriale= 66 ha
Administratie locald: 1 Intravilan: aprox. 5,5 ha
Alma Scoli/gradinite!s: 12 Pdsune: 10 ha
Camine culturale/case de culturg!i®: 8 Ape cu stuf: 8.7 ha + aproape 200 ha in afara perimetrului
Alte cladirill’: 5 localitatii
Altana - 5
Administratie locald: 1
Scoli/gradinite: 4 . .
Apoldu de Jos Camine culturale/case de culturs: 2 Teren domeniu public = 53,5 ha
Alte cladiri: 4
Arpasu de Jos Administratie locald: 1 -

12 https://www.cjsibiu.ro/wp-content/uploads/2019/01/img-190122092143.pdf
15 include si sali de sport ale scolilor

16 include si muzee

" include dispensar, bloc, magazin, grajduri mari, etc.
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Scoli/gradinite: 7
Camine culturale/case de cultura: 3
Alte cladiri: 3

Atel

Avrig

Administratie locala: 2
Scoli/gradinite: 8

Camine culturale/case de
culturgis 119: g

Alte cladiri: 4

UAT: 16833,51 ha
Intravilan: 1496,95 ha
Extravilan: 15336,56 ha
Arabil=2712,52 ha

Pasuni= 3532,06 ha
Fanete=1759,89 ha

Pomi fructiferi= 18 ha
Paduri= 6285 ha

Ape sib alti= 405,61 ha

Cai de comunicatie= 241 ha
Spatii verzi= 115,19 ha
Terenuri industriale= 189.57 ha
Alte terenuri= 72,72 ha

Axente Sever

Administratie locala: 1
Scoli/gradinite: 8

Camine culturale/case de cultura: 3120
Alte cladiri: 5

Suprafata totala= 7231,09 ha

Total ADS= 882,18 ha

Teren forestier= 1689,50 ha

Suprafata neretrocedabila= 1013,37 ha
Teren retrocedabil= 2438,20 ha

Teren rezerva neretrocedabila= 1207,81 ha
Teren arabil=1344,58 ha

Pasuni= 60,32 ha

Fanete= 388,94 ha

Vii= 18,74 ha

Gradini= 62,84 ha

Teren agricol total= 1875,24 ha

Paduri & vegetatie forestiera= 399,25 ha
Drumuri & cai ferate= 3,14 ha

Constructii= 46,82 ha

Terenuri neproductive= 114,61 ha

Teren neagricol total= 563,82 ha

Suprafata pentru sport si agrement= 1,8 ha

Camine culturale/case de cultura: 1
Alte cladiri:

Barghis - -
Bazna - -
Biertan - -
Intravilan= 240,19 ha (propus 397,09 ha)
Blajel - Agrement=0.95 ha (propus 14,05)
Zona locuinte= 18,84 ha
Total teren= 9882 ha
Teren intravilan= 20 ha
Administratie locala: 1 Teren arabil=312 ha
Boita Scoli/gradinite: 3 Teren fanete= 1049 ha
Camine culturale/case de cultura: 1 Pasuni= 2217 ha
Alte cladiri: 5 Paduri, pepiniere silvice= 6259 ha
Teren cu ape=1ha
Alte terenuri= 24 ha
Bradeni - -
Brateiu - -
Intravilan= 156,92 ha
Extravilan=9552.08 ha
Administratie locala: 1 Terenuri Agricole=5785 ha, din care
Bruiu Scoli/gradinite: 2 Arabil= 2257 ha

Pasuni= 1885 ha

Fanete= 1647 ha

Paduri si veg. forest.= 3613 ha
Ape & balti=31 ha

18 include biblioteca
19 include clddire muzeu
120 jnclude biblioteca
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Drumuri & cai ferate= 143 ha
Curti & constructii= 91 ha
Neproductiv= 42 ha

Carta

Cartisoara

Administratie locala: 1
Scoli/gradinite: 7

Suprafata UAT= 10.084 ha
Intravilan= 239,55 ha
Extravilan= 9844,45 ha
Arabil=3067,9 ha

Pasuni= 2943,4 ha

Chirpar Camine culturale/case de cultura: 4 Fanete= 1143,04 ha
Alte cladiri: 3 Livezi= 138,08 ha
Paduri & veg. forestiera= 2225,87 ha
Ape si balti= 71,57 ha
Drumuri & cai ferate= 149,24 ha
Administratie locala: 2
. Scoli/gradinite: 14
Cisnddie Camine culturale/case de cultura: 4 )
Alte cladiri: 13
Copsa Mica - -
Cristian - -
Agricol= 2846 ha
Administratie locala: 1 Paduri= 843 ha
Darlos Scoli/gradinite: 4 Ape= 28 ha
Camine culturale/case de cultura: 3 Drumuri= 80 ha
Alte cladiri: 5 Curti constr.= 190 ha
Neproductive= 23 ha
Arabil= 660,69 ha
Pasuni= 0,17 ha
Fanete= 18,05 ha
Dumbraveni - Vii=1,31 ha
Livezi=0
Paduri= 0,067 ha
Drumuri= 40,74 ha
Gura Raului - -
Hoghilag - -
5 terenuri de sport
5 parcuri si locuri de joaca
suprafata UAT lacobeni este de 10.345 ha,
intravilan = 313,71ha,
extravilan=10.031,29 ha,
terenuri agricole=7070,78 ha, din care
lacobeni - arabil 3221,56 ha
pasuni= 2453,05 ha
fanete=1152,83 ha
pepiniere viticole=8,83 ha
livezi si pepiniere pomicole=184,51 ha
paduri= 2358 ha
alte terenuri=93 ha
Jina - -
Laslea - -
Loamnes - -
Ludos - -
Marpod - -
Medias - -
Merghindeal - -
Micasasa - -

Miercurea Sibiului

Administratie locala: 1
Scoli/gradinite: 9

Camine culturale/case de cultura: 3
Alte cladiri: 15

Mihaileni

Administratie locala: 1

Intravilan= 174 ha
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Scoli/gradinite: 7
Camine culturale/case de cultura: 5
Alte cladiri: 3

Extravilan= 7595 ha

Mosna

Administratie locala: 1
Scoli/gradinite: 9
Camine culturale/case de cultura: 3

Teren agricol extravilan:

arabil: 1642 ha

Pasune: 856 ha

Fanete 933 ha

Vii 102 ha

Livezi 67 ha

Paduri si alte terenuri forestiere: 1962 ha
Terenuri cu ape si stuf: 73 ha

Drumuri: 121 ha

Terenuri degradate si neproductive: 10 ha
Teren intravilan: Mogna suprafata de 136 ha ; Alma Vii
suprafata de 43 ha; Nemsa suprafata de 33 ha

Nocrich

Administratie locala: 3
Scoli/gradinite: 8

Camine culturale/case de cultura: 3
Alte cladiri: 4

Suprafata UAT = 117,5 kmp
Suprafatad intravilan =1.006,87 ha
Suprafata extravilanului = 11424 Ha
Paduri si alte terenuri forestiere = 3.121 ha
Terenuri agricole :

- Arabil =3.474 ha

- Fanete =496 ha

- Pasuni =3.937 ha

- Vii =0

- Pepiniere viticole = 0

- Livezi=12 ha

- Pepiniere pomicole =0

- Teren neagricol = 1.302 ha
Neproductiv = 88 ha
Ape si ape cu stuf =9 ha
Gospodarie comunala, cimitire = 23,26 ha
Unitati industriale, agricole si de depozitare = 88,6 ha
Cai de comunicatii si transport rutier = 553,95 ha
Cai de comunicatii si transport feroviar = 4,4 ha
Spatii verzi = 25,37 ha
Spatii plantate = 3,52 ha
Zone verzi plantate = 8,85 ha
Terenuri sport =1 ha
Constructii tehnico edilitare = 0,50 ha

Ocna Sibiului

Orlat

Administratie locala: 1
Scoli/gradinite: 1

Camine culturale/case de cultura: 2
Alte cladiri: 5

Pasune=4215,5 ha

Pauca

Poiana Sibiului

Intravilan= 161,99 ha
Extravilan=2184.79 ha

Arabil= 23 ha

Pasuni= 872,79 ha

Fanete= 546 ha

Paduri & veg. forestiera= 808 ha
Ape & balti=10 ha

Drumuri & cai ferate= 32,21 ha
Alte terenuri= 54,78 ha

Poplaca

Administratie locala: 1
Scoli/gradinite: 3

Camine culturale/case de cultura: 1
Alte cladiri: 1

Intravilan=124,47 ha

padure (2046,5 ha), terenuri cu ape & stuf (8 ha), cai de
comunicatie (38 ha), terenuri neproductive (29,16 ha)

Porumbacu de Jos

Racovita

Rasinari

176

Extravilan = arabil (414 ha), fanete (215 ha), pasune (659 ha),




Rau Sadului

Rosia

Intravilan= 656,89 ha
Arabil= 4102 ha

Pasuni= 4294 ha

Fanete= 1939 ha

Livezi= 231 ha

Ape, stuf=73 ha

Cai de comunicatie= 246 ha
Neproductiv= 155 ha

Teren neagricol= 4559,14 ha
Teren constructii= 656,86 ha

Sadu

Saliste

S. totala= 22.656,1 ha
Intravilan=913,83 ha

Arabil= 2744 ha

Pasune= 5618 ha

Faneata= 3346 ha

Livezi & vii=402 ha

Paduri= 8239 ha

Cai de comunicatii= 296 ha
Ape=373 ha

Suprafata neproductiva= 1405 ha
Supr. Curti, constructii= 256 ha

Seica Mare

Administratie locala: 1
Camine culturale/case de culturd: 6
Alte cladiri: 3

Seica Mica

Administratie locala: 3
Scoli/gradinite: 5

Camine culturale/case de culturg: 312
Alte cladiri: 2

S UAT=6287 ha
Intravilan= 309,13 ha
Extravilan=5977,87 ha
Arabil= 1861 ha

Fanete= 1403 ha
Pasuni= 1073 ha
Vii=190 ha

Livezi= 0,20 ha

Teren neagricol=1759,8 ha
Neproductiv= 40,13 ha
Ape si ape cu stuf= 48 ha
Cimitire=19 ha

Alte= 23,9 ha

Selimbar

Terenuri arabile= 2775,5 ha
Pasuni= 1301,4 ha

Fanete= 461 ha

Livezi= 8 ha

Paduri= 1576 ha

Sibiut?2

Administratie locald: 1
Scoli/gradinite: 72

Camine culturale/case de cultura: 14
Alte cladiri: 86

Paduri= 2.241,1 ha

Ape si stuf= 18,3 ha

Terenuri neagricole= 303 ha
Cai de comunicatie= 394,1 ha

Slimnic

Sura Mare

Sura Mica

Administratie locald: 1
Scoli/gradinite: 5

Camine culturale/case de cultura: 2
Alte cladiri: 3

Talmaciu

Tarnava

Administratie locald: 1
Scoli/gradinite: 5

Camine culturale/case de cultura: 1
Alte cladiri: 6

Padure= 615 ha
Pasune= 21,95 ha
Parcele de teren extravilan

21 include clddire muzeu

122 https://www.sibiu.ro/ro2/pdf/2006/Lista_inventar_bunuri_mun_Sibiu.pdf
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Tilisca - -
Suprafata UAT= 7485 ha
Intravilan= 322,80 ha
Extravilan=7162,20 ha
Suprafata Agricola totala= 3868,10 ha
Administratie locala: 3 Arabil=1394,04 ha
Scoli/gradinite: 4 Pasuni+ fanete= 584,95 ha
Camine culturale/case de cultura: 4 Supr. Neagricola totala= 2454,78 ha
Alte cladiri: 7 Paduri= 177,57 ha
Constructii= 109,30 ha
Ape si balti=4 ha
Drumuri= 158,18 ha
Terenuri negradate si neproductive= 370,66 ha
Valea Viilor - -
Vurpar -

Turnu Rosu

Sursd: Informatii primite de la UAT-uri.

Cu toate ca UAT-urile rurale din judetul Sibiu detin suprafete importante de teren, foarte putine (3) dintre
ele au declarat ca ar avea terenuri care pot fi puse la dispozitia investitorilor (tabelul 23). Din informatiile la

care avem acces se vede ca doar orasul Agnita are terenuri care s-ar putea dovedi interesante pentru

investitori.
Tabel 2.19 TERENURI CARE POT FI PUSE LA DISPOZITIA INVESTITORILOR
UAT TERENURI CARE POT FI PUSE LA DISPOZITIA INVESTITORILOR
Avrig Nu sunt
Axente Sever La Ferma nr. 6 Agarbiciu
Blajel 2 ha la periferia UAT spre comuna Tarnava
Chirpar Nu sunt
. Terenuri agricole, fanete sau pasuni concesionate/inchiriate de catre fermieri si contracte de concesiune
Cristian pentru terenuri intravilane pentru constructii de locuinte
Mihaileni Nu sunt
Nocrich Nu exista
Poiana Sibiului Nu exista
Saliste Nu exista
Seica Micd Nu exista
Selimbar Nu exista terenuri sau imobile care pot fi puse la dispozitia investitorilor straine
Sibiu Nu exista
Agnita 206.319 ha care se pot pune la dispozitia investitorilor

Sursd: Informatii primite de la UAT-uri.

2.5.2. Obiective de utilitate publica, exproprieri pentru cauza de utilitate publica

Administratia publica are rolul de a asigura o utilizare eficienta a bunurilor imobile Th beneficiul public, astfel
incat acestea sa deserveasca interesele generale ale cetatenilor si agentilor pe care ii reprezinta. Astfel,
exproprierile sunt adesea necesare pentru realizarea de investitii publice (drumuri, cai ferate, spitale, scoli
si alte facilitati publice de importanta majora) ce au potentialul de a contribui la imbunatatirea calitatii vietii
cetatenilor, respectiv la dezvoltarea economica a unui teritoriu. Prin intermediul exproprierilor, care

faciliteaza amplasarea unor astfel de facilitati in locuri strategice, administratia publica poate imbunatati
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calitatea si accesibilitatea serviciilor publice, deci poate rdaspunde mai bine nevoilor si asteptarilor

comunitatii si a mediului de afaceri.

Tn Romania, cadrul legal privind declararea obiectivelor de utilitate publici este reglementat de dou3 acte

normative, care stabilesc principiile si procedurile pentru declararea, administrarea si protejarea bunurilor

sau obiectivelor cu destinatie de utilitate publica, ce au un rol semnificativ in satisfacerea nevoilor
comunitatii sau in realizarea interesului public:

e Legea nr.33/1994 privind regimul juridic al bunurilor cu destinatie de utilitate publica: cunoscuta si sub
denumirea de Legea exproprierii pentru cauza de utilitate publica;

e Legea nr. 255/2010 privind exproprierile pentru cauze de utilitate publica: stabileste cadrul juridic
pentru luarea masurilor necesare exproprierii proprietatilor private Tn scopul executarii unor lucrari de
utilitate publica, vizdnd dezvoltarea infrastructurii, construirea de cladiri publice sau alte proiecte
majore.

Conform cadrului normativ, obiectivele declarate de utilitate publica pot fi bunuri imobile, precum cladiri

sau terenuri, si pot acoperi o gama larga de domenii: sanatatea, educatia, cultura, mediul, infrastructura etc.

Procesul de declarare a unui bun ca fiind de utilitate publica implica etape stricte, incluzand elaborarea unei

hotaréari de guvern sau a unei hotaréari de consiliu local/judetean, in functie de nivelul de administrare a

bunului Tn cauza. De asemenea, la nivelul Romaniei, acest cadru legal al exproprierilor pentru cauza de

utilitate publica presupune asigurarea unui echilibru intre dezvoltarea proiectelor de interes public si
protectia drepturilor proprietarilor.

Conform informatiilor disponibile pe website-ul Consiliului Judetean Sibiu, in intervalul 2014-2023, au fost

demarate trei proceduri de expropriere pentru cauze de utilitate publica de interes local |a nivelul judetului:

e Prima dintre acestea a avut loc in 2014 si a avut ca scop exproprierea unor imobile-terenuri proprietate
privata, necesare pentru efectuarea lucrarilor de "Remediere/refacere a rambleului prag 09" la
Aeroportul International Sibiu - proiect de interes judetean. Aceasta procedura a implicat exproprierea
a 6 imobile aflate Tn proprietatea a 19 persoane fizice.

e A doua procedura, care a avut loc in anul imediat urmator, a vizat exproprierea unui imobil — teren
proprietate privata detinut in coproprietate de catre doua persoane fizice. Aceastd expropriere a fost
necesard pentru punerea in functiune a Centrului de Ingrijire si Asistenta Biertan.

e Tnanul 2021 a fost initiatd o ampl3 procedurd de expropriere a mai multor imobile proprietate privata,
cu scopul realizarii lucrarilor de utilitate publica privind “Modernizare DJ 106C Sibiu-Cisnadie, tronson
cuprins intre kilometrul 1+176- km 4+350, in vederea asigurarii fluidizarii circulatiei Tn zona si relocare
utilitati”. Procedura a vizat exproprierea a 36 de imobile proprietate privata, dintre care unul aflat in
proprietatea privata a orasului Cisnadie, iar restul aflate in proprietatea privata a peste 200 de persoane

fizice si juridice.
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n ceea ce priveste exproprierile pentru cauze de utilitate publicd de interes national din perioada 2018-

2023, mentiondm urmatoarele:

in luna decembrie a anului 2022, a fost adoptatd HG nr. 1558/2022 privind exproprierea tuturor
imobilelor proprietate privata care constituie coridorul de expropriere al lucrarii de utilitate publica de
interes national , Autostrada Sibiu—Fagaras”. Aceasta decizie vizeaza exproprierea a 3.705 imobile
proprietate privata situate pe teritoriul judetului Sibiu.

Prin HG nr. 581 din 2019 a fost declansata o procedura de expropriere a imobilelor proprietate privata
amplasate pe coridorul de expropriere al lucrarii de utilitate publica de interes national , Autostrada
Sibiu-Pitesti”. Procedura de expropriere a vizat exproprierea a 1.298 imobile de pe raza localitatilor
Boita, Tamaciu si Selimbar, conform HG initiale, numar redus ulterior la 1.290 prin HG 1600/28.12.2022,
ca urmare a relocarii unei parti din aliniamente in interiorul coridorului deja expropriat. La acestea se
adauga 42 de imobile constituind coridor de expropriere al lucrarii de utilitate publica "Autostrada Sibiu
- Pitesti" - Sectiunea 2 Boita-Cornetu, situate pe raza judetului Sibiu, care au fost expropriate in temeiul
HG nr. 1557/2022, respectiv 206 imobile proprietate privatad, expropriate prin HG nr. 1560/2022 de
expropriere a tuturor imobilelor proprietate privata situate pe amplasamentul suplimentar al coridorului

de expropriere al lucrarii de utilitate publica de interes national "Autostrada Sibiu-Pitesti".

2.5.3. Modul si gradul de valorificare a bunurilor imobile concesionate/inchiriate/date in

folosinta/date in administrare

MODUL DE VALORIFICARE

Administratiile publice din Romania au oportunitatea de a valorifica bunurile imobile detinute prin cedarea

folosintei catre terti, acest mod de valorificare avand potentialul de a contribui la utilizarea optima a

resurselor publice si la dezvoltarea durabild a mediului economic local. Totusi, procesul de valorificare

trebuie sa fie desfasurat in mod transparent, legal si in conformitate cu interesele publice, astfel incat

beneficiile aduse comunitatii sa fie maximizate si bunurile imobile sa fie gestionate sustenabil.

Potrivit art. 297 din Ordonanta de Urgenta nr. 57/2019 privind Codul Administrativ, entitatile care exercita

dreptul de proprietate publica a statului sau a unitatilor administrativ-teritoriale stabilesc modalitatile de

exercitare a dreptului de proprietate publica, respectiv:

a) darea in administrare;

b) concesionarea;

c) inchirierea;

d) darea in folosinta gratuita.

De asemenea, Codul administrativ stabileste un set de principii fundamentale

123 care ghideaza

administratiile publice in exercitarea dreptului de proprietate publica, dupa cum urmeaza: principiul

123 https://www.infoinstitutii.ro/codul-adm/partea-5/titlu-1/capitol-1/articol-285.html
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prioritatii interesului public, protectiei si conservarii dreptului de proprietate publica, gestiunii eficiente a
bunurilor care formeaza obiectul dreptului de proprietate publica, transparentei si publicitatii modului in

care acest drept este exercitat.

GRADUL DE VALORIFICARE A BUNURILOR IMOBILE CONCESIONATE/INCHIRIATE

Analizand datele cuprinse in conturile de executie ale bugetelor proprii ale Consiliului Judetean Sibiu din
perioada 2018-2022, observam cresteri anuale ale veniturilor obtinute din exercitarea dreptului de
proprietate. Tn anul 2022, veniturile obtinute efectiv din valorificarea bunurilor aflate in proprietatea
Consiliului Judetean Sibiu s-au ridicat la suma de 2.362.039 lei, fiind cu 21,1% mai mari decat estimarile
pentru anul respectiv. In comparatie cu sumele obtinute in 2018 din valorificarea bunurilor aflate in
proprietatea Consiliului Judetean Sibiu, care s-au ridicat la 1.277.323 lei, se observa o crestere de 84,9%. Mai
mult, cu exceptia anului 2020, se constata diferente pozitive ale veniturilor incasate efectiv de CJ Sibiu din

exercitarea dreptului de proprietate, comparativ cu prevederile anuale.

Fig. 2.162 DINAMICA VENITURILOR OBTINUTE DE CONSILIUL JUDETEAN SIBIU DIN EXERCITAREA DREPTULUI DE PROPRIETATE, IN

PERIOADA 2018-2022
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Sursd: Conturile anuale de executie a bugetelor proprii de venituri si cheltuieli ale
Consiliului Judetean Sibiu.
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2.6. Capacitatea asociativa

2.6.1. Asocieri cu alte autoritati ale administratiei publice centrale/judetene/locale
pentru programe/proiecte comune

La nivelul judetului Sibiu exista n principal doua forme de colaborare intre autoritatile publice locale de la
nivelul judetului: cooperarea in cadrul Asociatiilor de Dezvoltare Intercomunitard (ADI) si, respectiv

asociatiile microregionale, constituite in Grupuri de Actiune Locala (GAL).

2.6.1.1. Grupuri de actiune locala (GAL)

Grupurile de Actiune Locala (GAL-urile) au fost gandite ca structuri asociative in teritoriu prin intermediul
carora se implementeaza programul LEADER, un program al Uniunii Europene destinat dezvoltarii rurale.
Programul LEADER a aparut in Europa in 1990 si a fost orientat spre construirea de parteneriate public-
private cu scopul de a implementa strategii de dezvoltare sustenabild prin valorificarea unor resurse locale
(de ordin fizic, uman sau financiar). Noile strategii sunt gandite in asa fel incat sa tind seama de nevoile
locale, inclusiv cele referitoare la conservarea patrimoniului rural si cultural si dezvoltarea mediului
economic si vin sa rezolve marile probleme cu care se confrunta mediul rural european: imbatranirea
populatiei si depopularea, presiunile asupra mediului si adaptarea la noile tehnologii.

Programul LEADER se deosebeste de alte programe prin faptul ca urmareste utilizarea mai eficienta a
resurselor intalnite la nivel local si incurajeaza participarea activa a populatiei locale la luarea deciziilor si
implementarea strategiilor de dezvoltare locala. Strategiile de dezvoltare sunt gandite sa fie implementate
prin intermediul unor parteneriate de tip public-privat care formeaza Grupurile de Actiune Locale (GAL).

Pe langa aceasta abordare “de jos in sus”, programul LEADER se caracterizeaza si printr-o perspectiva
multisectoriala si integrata (care ia in considerare simultan toate sectoarele economice) si pune accent pe
inovatie si experimentare (renuntand la solutiile clasice, standard).

Tn Romania, programul LEADER a inceput in perioada de programare 2007-2013, insd primele GAL-uri au fost
constituite in 2011. GAL-urile au fost, in general, constituite ca entitadti cu personalitate juridica (ONG-uri) si
cel putin 50% din parteneriatul local al GAL trebuie sa fie alcatuit din diversi reprezentanti ai societatii civile
(de exemplu, asociatii ale tinerilor, femeilor, agricultorilor, etc.). Pentru a face parte din programul LEADER,
un GAL trebuie sa fie format pe un teritoriu de dimensiune redusa, cu o populatie intre 10.000 si 100.000
locuitori, omogen, cu caracter predominant rural (densitate pana la 150 locuitori/km?), cu resurse suficiente
la nivel local si identitate locald!?*,

Si in judetul Sibiu, implementarea programului LEADER prin intermediul Grupurilor de Actiune Locala a

inceput in perioada de programare 2017-2013 si a continuat in exercitiul financiar 2014-2020, sub egida

124 Galdvs.ro
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Programului National de Dezvoltare Rurala. Astfel, in judetul Sibiu s-au constituit pana acum urmatoarele

Grupuri de Actiune Locala:

GAL Microregiunea Hartibaciu a fost constituit Th anul 2011 (insa ideea unei asociatii dateaza inca din
2006) de catre 68 de membri, din care 16 parteneri publici si 31 de parteneri privati. Dintre partenerii
publici, 15 sunt autoritati publice locale reprezentate de comunele Altina, Barghis, Bradeni, Bruiu,
Chirpar, lacobeni, Marpod, Merghindeal, Mihaileni, Nocrich, Rosia, Seica Mare, Selimbar, Vurpar, la care
se adauga orasul Agnita. Un alt participant public este o scoala din orasul Agnita (Scoala cu Clasele I-VIII
G.D. Teutsch). Teritoriul pe care s-a constituit acest GAL ocupd o suprafatd de 1388,79 km? si are o
populatie de aproximativ 44 mii locuitori.

GAL Marginimea Sibiului s-a constituit formal in anul 2010 prin asocierea unui numar de 13'?* UAT-uri:
10 comune (Cristian, Gura Raului, Jina, Orlat, Poiana Sibiului, Poplaca, Rasinari, Riu Sadului, Sadu, Tilisca)
si 2 orase din judetul Sibiu (Saliste si Miercurea Sibiului) si o comuna din judetul Alba (Sugag).
Parteneriatul include organizatii de mediu, organizatii care reprezinta interesele tinerilor si femeilor, cat
si organizatii care reprezinta interesele romilor. Teritoriul acoperit de parteneriat are sediul la Rasinari
si acopera o suprafatd de 1.438,76 km? avand o populatie de aproximativ 40 mii locuitori.

Domeniile de activitate importante in acest GAL sunt agricultura si turismul. Teritoriul acestui GAL se
afla intr-o zona eminamente montana, cu peisaje superbe si cu suprafete intinse de pasuni si fanete
(76%) ceea ce a favorizat dezvoltarea zootehniei. Tn zon, pe 14nga peisajele naturale de exceptie, exista
si un patrimoniu istoric si cultural bogat, cu numeroase monumente istorice, religioase si de arta, case
memoriale, cetati si biserici fortificate. Zona este binecunoscuta si pentru obiceiurile si traditiile locale
bine conservate. Toate aceste resurse naturale si antropice ar putea fi exploatate turistic prin
dezvoltarea unei retele agroturistice.

Principalele provocari sunt reprezentate de scaderea continua a numarului populatiei si imbatranirea
populatiei. De asemenea, in unele comunitati, ponderea populatiei sarace este destul de mare. Se
remarca din acest punct de vedere comunele Jina si Rau Sadului, cu comunitati mari de romi, majoritatea
dintre ei foarte saraci. Un numar mare de romi poate fi intalnit si Tn orasul Miercurea Sibiului chiar daca
multi dintre ei nu se declara ca apartinand acestei comunitati.

GAL Podisul Mediasului este un parteneriat public-privat infiintat Tn noiembrie 2007 cu sediul in comuna
Atel si format prin asocierea a 17 UAT-uri, respectiv 13 comune din judetul Sibiu (Seica Mica, Micdsasa,
Axente Sever, Valea Viilor, Mosna, Brateiu, Atel, Hoghilag, Alma, Darlos, Blajel, Bazna si Tarnava), doua
comune din judetul Mures (Viisoara si Zagar) si un oras din judetul Sibiu (Dumbraveni). Parteneriatul
mai include 38 de reprezentanti ai sectorului privat si 17 reprezentanti ai societatii civile si se intinde pe

un teritoriu cu suprafata de peste 820 km? si o populatie de aproximativ 43 mii locuitori. Dintre cele 17

125 Grupul de Actiune Locald “Marginimea Sibiului”, Strategia de Dezvoltare Locald 2014-2020
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ONG-uri, 4 ONG-uri reprezinta interesele fermierilor, 4 ONG-uri sunt din domeniul turismului, 3 ONG-uri
sunt din domeniul socio-cultural, 1 ONG este pe tema sportiva, 2 ONG-uri reprezintd interesele
minoritatii rome, cate 1 ONG reprezinta interesele tinerilor si ale femeilor iar 1 ONG activeaza in
domeniul protectiei mediului.
Podisul Mediasului este parte a Podisului Tarnavelor si se intinde intre Vaile Nirajului si Muresului la
nord si Culoarul Depresionar Fagaras-Sibiu-Sebes la sud. Principala problema cu care se confrunta
aceasta microregiune este demografica. Datele statistice ne arata ca populatia este in scadere
accentuata, este deja imbatranita si are un nivel de educatie mai scazut. De asemenea, agricultura este
putin dezvoltata si se practica la nivel de subzistenta iar putinele firme au cifre de afaceri mici si putini
angajati. Tn zona existd putine oportunitti pentru locuri de munca, numarul somerilor fiind aproximativ
egal cu numarul populatiei ocupate. Tn consecintd, in aceastd microregiune proportia populatiei sdrace
este destul de ridicata, persoanele aflate in situatii de risc social reprezentand 4% din populatie. Comune
cu marginalizare severa sunt Brateiu, Hoghilag, Viisoara si Zagar. In aceste comune, rata de marginalizare
este de cel putin 24%. Un element comun pentru aceste localitdti este procentul ridicat al populatiei
rome (aceasta reprezinta 18,7% din populatia microregiunii).
Scopul principal urmarit prin constituirea acestui GAL este dezvoltarea economica in paralel cu
reducerea siriciei si cresterea incluziunii sociale. Tn vederea realizirii acestui obiectiv ar fi necesar s3 se
ia unele masuri pentru cresterea viabilitatii exploatatiilor si a competitivitatii agriculturii si pentru
infiintarea unor companii care sa se ocupe cu procesarea si comercializarea produselor agricole.
O solutie ar fi dezvoltarea turismului cultural si istoric in zona. Majoritatea localitatilor pastreaza marturii
ale perioadei medievale si vestigii ale culturii locale sasesti si romanesti. Aceste cladiri trebuie, ins3,
renovate pentru a le pune in valoare si a le include in diverse circuite turistice. Din pacate, acest proces
de renovare se desfasoara foarte greoi. De exemplu, dintre cele 32 de camine culturale doar noua au
fost modernizate cu fonduri europene

e GAL Tara Oltului este un parteneriat cu sediul in comuna Porumbacu de Jos si format din 41 membri?,
dintre care 10 autoritati publice locale (sapte comune din judetul Sibiu si trei comune din judetul Valcea),
25 firme private si sase ONG-uri si se intinde pe o suprafatd de 1006 km?, avand o populatie de peste 19
mii locuitori. Acest teritoriu se intinde intre raul Olt la nord, unde se invecineaza cu GAL Podisul
Hartibaciului si Muntii Fagarasului la sud unde este mérginit si de GAL Brezoi. Tn est limita este Valea
Sambetei iar Tn vest se Tnvecineaza cu GAL Marginimea Sibiului.
Acest GAL a fost constituit Tn anul 2006 cu scopul de a diminua, stopa si chiar reversa migratia tinerilor
aflati in cdutarea unui loc de munca. Tn acest sens, acest parteneriat isi propune si atragd fonduri pentru

dezvoltarea unor ferme moderne (si cresterea vizibilitatii produselor traditionale locale) precum si

126 Grupul de Actiune Localad "Tara Oltului”, Strategia de Dezvoltare Locald 2014-2020
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pentru dezvoltarea si diversificarea activitatilor non-agricole. Un alt obiectiv asumat este reducerea
sardciei si cresterea incluziunii sociale.

e Teritoriul GAL “Tara Secaselor” se intinde pe o suprafatd de 1.442,48 km? si este impartit intre doud

judete (Sibiu si Alba). Un numér de 25 UAT-uri se gdsesc pe acest teritoriu si fac parte din GAL. Tn afard
de aceste autoritati publice, parteneriatul include si 69 firme private si 17 ONG-uri.
Teritoriul pe care s-a format acest GAL este o microregiune omogena care, din punct de vedere fizico-
geografic se suprapune in mare parte peste Podisul Secaselor. Limita vestica este reprezentata de
Culoarul Muresului, dincolo de care se gasesc Muntii Apuseniiar la est se gasesc culmea si Culoarul Visei.
n nord, Podisul Secaselor se invecineazd cu Podisul Tarnavelor iar in sud se intinde pana la Depresiunea
Sibiu-Saliste. Un numar de 54 mii de oameni locuiesc pe teritoriul acestui GAL.

VR
|

GAL , Tara Secaselor” isi propune sa contribuie la dezvoltarea satelor prin:

o Actiuni de modernizarea si infrumusetare a spatiilor publice locale;

o Dezvoltarea turismului si a activitatilor de recreere;

o Tmbunétatirea infrastructurii si dotarea cu echipamente pentru buna functionare a serviciilor
publice;

o Cresterea sigurantei locuitorilor prin cumpararea si instalarea unor sisteme de supraveghere;

o Sprijinirea antreprenoriatului local si/sau atragerea de investitori din afard in vederea
diversificarii activitatilor non-agricole in teritoriu si crearii de noi locuri de munca;

o Incurajarea investitiilor in producerea de energie regenerabil;

o Actiuni si investitii sociale care sa contribuie la incluziunea sociald a grupurilor marginalizate.

2.6.1.2. Asociatii de dezvoltare intercomunitara (ADI)

Conform legii nr. 215/2001 completata si modificata (prin Legea nr. 286/2006), Asociatiile de Dezvoltare
Intercomunitara (ADI) sunt ,,structurile de cooperare cu personalitate juridicd, de drept privat, Infiintate, in
conditiile legii, de unitatile administrativ-teritoriale pentru realizarea in comun a unor proiecte de dezvoltare
de interes zonal sau regional ori furnizarea in comun a unor servicii publice”.*?’

Primele ADI au aparut in 2009 ca urmare a nevoi localitatilor si judetelor de a se asocia pentru a putea accesa
fonduri de mediu de la Uniunea Europeana. S-a considerat la nivelul UE ca UAT-urile rurale si majoritatea
oraselor mici sunt prea mici pentru a negocia direct cu oficialii europeni'?® si, cum alte fonduri pentru

129

investitii n infrastructurd nu existau la nivelul administratiei locale'* si exista o puternica opozitie la orice

initiativa de regionalizare, aceste ADI au aparut ca niste structuri asociative viabile.

127 Asociatiile de Dezvoltare Intercomunitard (2023). Instrument pentru furnizarea in comun, in conditii de calitate si eficacitate, a serviciilor publice
locale. http://www.dezvoltareintercomunitara.ro/articol/204/notiuni.html

128 Simina, A. (2013). Asaltul primarilor asupra parlamentarilor. Miza: 4 miliarde de euro de impartit pana la alegeri. ANI: “Imaginea Romaniei in MCV
va fi afectata negativ. Gandul, 21 octombrie.

129 5pare, V.C. (2020). Asociatiile de dezvoltare intercomunitara: Un hibrid institutional intre dreptul public si dreptul privat. Editura Hamangiu
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La nivelul Uniunii Europene exista un fond de dezvoltare regionald menit sa contribuie la reducerea
decalajelor de dezvoltare regionale. Asociatiile de Dezvoltare Intercomunitara pot aplica la acest fond pentru
finantarea diferitelor proiecte de infrastructura. Comunitatile mici, de obicei, nu au personal specializat in
scrierea acestor propuneri de proiect si, de multe ori, nu indeplinesc criteriile de eligibilitate prevazute in
aceste programe; prin urmare, o asemenea asociere ar putea fi benefica pentru aceste comunitati in dorinta
acestora de a oferi servicii publice de calitate (Soare, 2020).

O asociatie de dezvoltare intercomunitara trebuie sa aiba cel putin trei membri. Pe de alta parte, un UAT

poate sa faca parte din mai multe asociatii in acelasi timp. Asocierea poate sa aiba ca scop furnizarea in

comun a unui serviciu public (asociere cu scop sectorial) sau realizarea In comun a unor proiecte de
dezvoltare de interes zonal sau regional (asocierea multicriteriala)*3°.

Lista Asociatiilor de Dezvoltare Intercomunitara din judetul Sibiu se gaseste la sectiunea Capacitatea

administrativa a unitatilor administrativ-teritoriale din judetul Sibiu, in cadrul sub-sectiunii dedicate Asocierii

si participarii. Cele mai active dintre aceste asociatii de dezvoltare comunitara sunt: Eco Sibiu, Asociatia de

Apa Sibiu si ,,Apa Tarnavei Mari”.

e Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara (ADI) Eco Sibiu a fost fondata in scopul ,,infiintarii, organizarii,
reglementarii, monitorizarii si gestionarii in comun a serviciului de salubrizare a localitatilor pe raza de
competenta a unitatilor administrativ-teritoriale membre, precum si realizarea in comun a unor proiecte
de investitii publice de interes zonal sau regional, infiintarii, modernizarii si/sau dezvoltarii sistemelor de
utilitati publice aferente serviciului pe baza strategiei de dezvoltare a acesteia”.’®! Asociatia include
toate cele 64 UAT-uri locale si Consiliul Judetean si urmareste implementarea unui sistem de
management integrat a deseurilor in judetul Sibiu. Tn cadrul acestui proiect se doreste imbunititirea
calitatii serviciului de salubrizare din judet pentru a ajunge la standardele europene in ceea ce priveste
protectia mediului Tnconjurator, in conditiile unor tarife care sa fie suportabile de catre populatie si
atragerea de fonduri externe pentru a finanta noi proiecte de infrastructura specifica serviciului de
salubritate.

e 0O asociatie similara a fost constituita Tn anul 2008 in nordul judetului cu scopul de a gasi un operator
privat care s gestioneze serviciile de salubritate. ADI Econord Sibiu**? a inclus in final 21 de UAT-uri si
consiliul judetean. ADI Eco Valea Hartibaciului si ADI Ecosistem Avrig au jucat acelasi rol de

intermediere in orasul Agnita si, respectiv, in microregiunea din jurul orasului Avrig (sase UAT-uri).

130 Horvath, R. (2012). Rolul microregiunilor in dezvoltarea judetului Mures. In, J. Benedek (Dir. Proiect), Reactualizare PAT) Mures: Partea | — Analiza
situatiei existente, volumul VII. http://www.cjmures.ro:1880/urbanism/patj/parte_scrisa/Partea%201%20vol%20V11%20-
%20Asociatii_microregionale.pdf

131 Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara Eco Sibiu, https://adiecosibiu.ro/

132 Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara Econord Sibiu, https://econordsibiu.wordpress.com/
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e ADI ,Apa Tarnavei Mari a fost initial infiintatd Tn anul 2002, dar a fost reorganizata in anul 2006
pentru a se conforma din punct de vedere legal la sistemul de Asociatii de Dezvoltare Intercomunitara.
Scopul constituirii acestei asociatii, care a inceput sa functioneze din 1 ianuarie 2007 a fost gestionarea
ca unic operator n nord-estul judetului Sibiu a retelei de apa si canalizare. Un alt obiectiv al acestei
asociatii este continua dezvoltare a acestei retele astfel incat pana in 2023 toti locuitorii din cele patru
orase (Medias, Agnita, Dumbraveni si Copsa Mica) si 29 comune componente sa aiba acces la servicii de
apa si canalizare. Obiective similare au Asociatia de Apa Sibiu'** si Asociatia de Dezvoltare
Intercomunitara Apa-Canal Marpod-Nocrich. Prima dintre acestea a fost infiintata Tn 2008 pentru a
profita de Programul Operational Infrastructura Mare (POIM), un program de finantare a dezvoltarii
infrastructurii de transport, mediu si energie la standarde europene. Un numar de 31 UAT-uri din
judetele Sibiu si Brasov fac parte din aceasta ADI care are ca obiectiv gestionarea alimentarii cu apa
potabila a a regiunii deservite, precum si colectarea apelor uzate si a deseurilor.

e Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara Zona Metropolitana Sibiu: Asociatia a fost infiintata in anul
2021, iar in noiembrie 2022 avea, in calitate de membri, reprezentanti ai UAT-urilor periurbane
Municipiul Sibiu: Selimbar, Sura Mica, Rosia, Sura Mare, Ocna Sibiului, Poplaca, Sadu, Rasinari, Slimnic,
Ludos, Apoldu de Jos, Loamnes, Nocrich, Vurpar, Gura Raului si Avrig.'®

e Asociatia de Dezvoltare Intercomunitar3 Pol Dezvoltare Sibiu: in luna iulie a anului 2023 a fost anuntat
faptul ca Municipiul Sibiu si Cisnadie, Ocna Sibiului, Avrig, Saliste, Talmaciu, alaturi de Poplaca, Rasinari,
Rosia, Selimbar, Sura Mare, Sura Mica, Gura Raului, Loamnes, Ludos, Orlat, Rau Sadului, Sadu, Slimnic si
vor forma aceastd asociatie de dezvoltare intercomunitara, cu scopul de a implementa proiecte de
dezvoltare de importanta zonala si regionala, precum si de a furniza servicii publice. Misiunea asocierii
consta in Tncurajarea si sustinerea cresterii prosperitatii zonei si a bunastarii locuitorilor sai. ADI POL
Dezvoltare Sibiu isi orienteaza strategia catre diverse directii, incluzand dezvoltarea economica si
investitionala la nivel zonal, urban si rural, protectia mediului inconjurdtor, imbunatatirea si extinderea
infrastructurii, precum si optimizarea serviciilor furnizate cetdtenilor in vederea sporirii bunastarii
acestora, dar si a avansarii prosperitatii unitatilor administrative membre. Tn plus, asociatia se va implica
in dezvoltarea resurselor umane si in lupta Tmpotriva excluziunii sociale. Prin intermediul acestei
asocieri, cele 20 de localitati din judetul Sibiu isi propun sa instituie o planificare teritoriala integrata si
durabild. Obiectivele includ extinderea infrastructurii si facilitarea mobilitatii Tn cadrul zonei
metropolitane, dezvoltarea infrastructurii tehnico-edilitare, Tmbunatatirea infrastructurii pentru
educatie si sanatate, prestarea in comun a serviciilor de interes public si, de asemenea, promovarea

conceptului de oras inteligent (smart city) si a celui de sat inteligent (smart village). In plus, se va elabora

133 Asociatia de Dezvoltare Intercomunitard “Apa Tarnavei Mari”, https://www.apatarnavei.ro/
134 Asociatia de Apa Sibiu”, https://adi.sibiu.ro/
135 Comunicat de presa - Asociatia de Dezvoltare Intercomunitard ZONA METROPOLITANA SIBIU | AGERPRES e Actualizeazs lumea.
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un Plan de Amenajare a Teritoriului Zonal periurban al zonei metropolitane, conform prevederilor din
Planurile Urbanistice Generale ale fiecarei localitati. Statutul mai stipuleaza necesitatea implementarii
de solutii integrate pentru imbunatatirea sistemului de transport in intreaga zona metropolitana, si
totodatd, promovarea dezvoltarii turismului.t%®

e Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara Transport Metropolitan Sibiu: Asociatia de Dezvoltare
Intercomunitara "Transport Metropolitan Sibiu" s-a constituit in luna februarie a anului 2022. Aceasta a
luat nastere din initiativa autoritatilor publice locale din Zona Metropolitana Sibiu, avand ca scop
stabilirea, organizarea, reglementarea, exploatarea, monitorizarea si gestionarea in comun a serviciului
de transport public in zonele de competenta ale unitatilor administrativ-teritoriale membre. De
asemenea, asociatia are rolul de a coordona proiectele de investitii publice de interes zonal sau regional
care vizeaza infiintarea, modernizarea sau dezvoltarea sistemelor de utilitati publice legate de sectorul
transportului public. In prezent, Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara "Transport Metropolitan Sibiu"
are ca membri 10 unitati administrativ-teritoriale: Sibiu, Cisnadie, Ocna Sibiului, Selimbar, Cristian, Sura
Mare, Sura Mic3, Poplaca, Rosia si Sadu.*¥’

e Asociatia De Dezvoltare Intercomunitara Transalpina Gaz: Asociatia a fost inregistrata in luna august,
2018.138 Ulterior, in luna iulie 2022, ADI Transalpina Gaz a anuntat lansarea proiectului infiintare sistem
de distributie gaze naturale, racord si statie de reglare-masurare, in localitatile Jina, Poiana Sibiului,
Tilisca, Rod, co-finantat prin Programul Operational Infrastructura Mare 2014-2020. Obiectivul general
al proiectului vizeaza infiintarea unui sistem inteligent, de ultima generatie a distributiei de gaze
naturale, racord si statie de reglare si masurare in comunele Jina, Tilisca si Poiana Sibiului, Tn vederea
cresterii calitatii vietii locuitorilor si a sporirii nivelului de trai, aldturi de dezvoltarea retelelor inteligente
de distributie a gazelor naturale in relatie cu actuala configuratie a sistemului national de transport al
gazului.t®®

e Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara Centrul Transilvaniei: Aceastd Asociatie a fost constituita la in
martie 2008, ca rezultat al demersurilor initiate inca din 2006 de judetele Alba, Brasov, Covasna,
Harghita, Mures si Sibiu. Scopul acestor demersuri a fost atragerea fondurilor nerambursabile
disponibile prin domeniul de interventie majord 3.3 —,,imbunétatirea dotarii cu echipamente a bazelor
operationale pentru interventii in situatii de urgenta”, in cadrul Programului Operational Regional 2007-
2013. Misiunea Asociatiei consta in conceperea si promovarea de proiecte cu impact regional, de interes

comun pentru cele sase judete asociate, precum si obtinerea de finantari atat din surse interne, cat si

136 https://www.tribuna.ro/stiri/eveniment/adi-pol-dezvoltare-sibiu-sibiul-si-19-localitati-formeaza-o-noua-asociere-pentru-investitii-in-zona-
metropolitana-170866.html

137 https://aditransport.sibiu.ro/index.php/despre_noi/detaliu/21

138 http://www.firme.info/asociatia-de-dezvoltare-intercomunitara-transalpina-gaz-cui39699908/

139 https://www.tribuna.ro/banners/comunicat-de-presa-incepere-proiect-pdf-2951.pdf
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externe, necesare implementarii acestor proiecte. Membrii fondatori ai Asociatiei sunt cele sase judete
din Regiunea Centru, reprezentate prin consiliile lor judetene, in calitate de autoritati deliberative.4

e Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara Centrul Regional pentru Dezvoltare Durabila si Promovarea
Turismului - Tara Fagarasului: Asociatia s-a contituit prin initiativa administratiilor locale din localitatile
Victoria, Dragus, Vistea, Simbata de Sus, Ucea, Voila, Lisa, Beclean, Recea, Harseni, Mandra, Sercaia,
Sinca Noua, Sinca, Soars, Parau, Comana, lJibert, Cincu din judetul Brasov, alaturi de Arpasu de Jos si
Cartisoara din judetul Sibiu. Tn prezent, Asociatia numard 28 de membri: 24 unititi administrativ-
teritoriale din judetul Brasov, 3 din judetul Sibiu si Consiliul Judetean Brasov. Scopul principal al
constituirii acestei asociatii a fost promovarea si sustinerea dezvoltarii durabile a regiunii in toate
aspectele sale, inclusiv economice, sociale si culturale, cu accent pe promovarea si sprijinirea turismului
si a activitatilor conexe acestuia. Asociatia Tsi desfasoara activitatea Tn concordanta cu strategiile deja
elaborate la nivel national si regional. Printre cele mai importante obiective ale sale se numara atragerea
de fonduri pentru finantarea proiectelor de investitii ale membrilor asociatiei, in vederea sustinerii
dezvoltarii durabile a zonei cunoscute ca "Tara Figarasului".!*

e Asociatia pentru Dezvoltarea Intercomunitara — ITI Microregiunea Tara Fagarasului: Asociatia de
Dezvoltare Intercomunitara ,,ITI Microregiunea Tara Fagarasului” (ADI ITI MTF) a fost infiintatd in luna
iulie a anului 2020, cu scopul de a implementa mecanismul Investitiilor Teritoriale Integrate (ITl) in aria
de competenta a unitatilor administrative cuprinse in Strategia de Dezvoltare Durabild Integrata a
Microregiunii Tara Fagdrasului. Parteneriatul constituit prin ADI ITI MTF este alcatuit din municipiul
Fagaras si orasul Victoria din judetul Brasov si orasele Avrig si Talmaciu din judetul Sibiu, alaturi de 27
de comune, dintre care 19 se afla in judetul Brasov si 8 in judetul Sibiu. Viziunea pentru microregiunea
Tara Fagarasului pentru anul 2027 a fost definita astfel: ,0 biomicroregiune «smart», durabila,

competitiva si inclusivd”.14?

2.6.2. Asocieri in parteneriate public-privat

n decursul ultimilor ani, Consiliul Judetean Sibiu a incheiat numeroase parteneriate cu diverse entitati din
sectorul privat, in special cu organizatii non-guvernamentale, nsa, intr-o masura mai mica, si cu firme de
diferite dimensiuni. Aceste colaborari s-au concretizat prin intermediul unor proiecte care au avut, ca
rezultate principale, Tmbunatatirea capacitatii si sporirea performantei administratiei publice, sprijinirea
grupurilor vulnerabile de persoane, protectia animalelor, facilitarea dezvoltarii mediului antreprenorial,

stimularea turismului si a culturii etc. in ansamblu, eforturile de cooperare si resursele alocate de citre

140 http://adicentrultransilvaniei.ro/despre/
141 https://tarafagarasului.com/despre-noi/
142 https://itimtf.ro/strategia.pdf
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Consiliul Judetean Sibiu in aceasta directie au contribuit la intarirea legaturilor cu sectorul privat, generand

avantaje atat pentru comunitate, cat si pentru intregul ecosistem judetean.

Parteneriat cu Delgaz Grid: Consiliul Judetean Sibiu colaboreaza cu Delgaz Grid in cadrul proiectului
20HyGrid, o initiativa ce a culminat cu lansarea unei retele inovatoare, care utilizeaza un amestec de
hidrogen si gaz metan, la Centrul de Formare Profesionald din Medias, sub egida Delgaz Grid. Scopul
acestui proiect-pilot este s3 evidentieze avantajele multiple ale folosirii hidrogenului in spatiul casnic.*3
Proiectul Eco-sustenabilitate si accesibilitate in turism si valorificarea patrimoniului: Acest proiect a
castigat o finantare nerambursabild in cadrul Programului Comunitar Erasmus+ KA2 - Actiunea Cheie de
Parteneriat de Cooperare. Pozitia de lider a proiectului este ocupata de Comune di Chiari din Italia, care
implementeaza proiectul in parteneriat cu Comune di Brescia si Ambiente Parco (ltalia), ACZ Consulting
SRL si U.A.T. Judetul Sibiu - Consiliul Judetean Sibiu (Romania). Proiectul vizeaza, in principal, sa
imbunatateasca cunostintele si gradul de constientizare la nivelul actorilor locali-cheie, Tn ceea ce
priveste politicile locale dedicate persoanelor cu dizabilitati si initiativele de promovare a turismului
durabil. Intre rezultatele asteptate ca urmare a implementarii acestui proiect amintim imbunatétirea
calitatii si eficacitatii politicilor publice in sfera turismului durabil si promovarea valorificarii inovatoare
a patrimoniului cultural si natural 1444

Proiectul Un parteneriat pentru incluziunea comunitatii marginalizate Tarnava: Beneficiarul acestui
proiect este Fundatia Centrul European de Integrare a Romilor (lider de proiect), in parteneriat cu
Comuna Tarnava, Liceul Tehnologic Stanescu Valerian Tirnava, UAT Judetul Sibiu, CIT-IRECSON Centrul
de Informare Tehnologica SRL si Social COM SRL. Scopul proiectului consta in imbunatatirea gradului de
incluziune a membrilor comunitatii marginalizate, formata din persoane de etnie roma. Materializarea
obiectivului presupune masuri integrate in domeniile ocuparii, locuirii, educatiei, formarii profesionale,
sanatatii si asistentei sociale, avand ca obiectiv reducerea fenomenului de saracie generalizatad. Acest
proiect a fost co-finantat prin Programu Operational Capital Uman 2014-2020.1%

Proiectul Antreprenoriat prin inovare — dezvoltare inteligenta durabila in Regiunea Centru: Consiliul
Judetean Sibiu a fost un partener in cadrul consortiului format din Fundatia Centrul de Resurse pentru
Educatie si Formare Profesionala (lider de proiect), alaturi de Centrul de Informare Tehnologica Irecson
SRL si EU-ROM Training and Consultancy SRL. Acest parteneriat si-a propus sa dezvolte antreprenoriatul
in regiunea Centru prin furnizarea de sprijin financiar pentru un total de 48 de afaceri, in baza acordarii
de micro-granturi. Acest proiect a fost co-finantat prin Programul Operational Capacitate Umana 2014-

2020.1%

143 Consiliul Judetean Sibiu: Suntem onorati de parteneriatul pe care il avem cu Delgaz Grid - Sibiu Independent
144 https://www.cjsibiu.ro/wp-content/uploads/2022/11/ph-proiect-ERASMUS-s0-24112022.pdf

145 https://sibiulinimagini.ro/eco-sustenabilitate-si-accesibilitate-in-turism-in-avrig/

146 https://ceirsibiu.ro/un-parteneriat-pentru-incluziunea-comunitatii-marginalizate-tarnava-2/

147 https://www.cjsibiu.ro/wp-content/uploads/2022/11/Raport-Pre%C8%99edinte-CJS-2021.pdf
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o Proiectul Sibiu Business Agency: Acest proiect este implementat in baza unui acord de parteneriat
incheiat intre Judetul Sibiu si Consiliul National al Intreprinderilor Private Mici si Mijlocii din Romania.
Sibiu Business Agency isi propune sa promoveze dezvoltarea la nivel local prin intermediul politicilor
publice, pentru: a facilita cresterea exporturilor si atragerea de investitii, a promova si dezvolta
parteneriatul intre sectorul public si cel privat, a oferi sprijin intreprinderilor mici si mijlocii, a stimula
dezvoltarea afacerilor si a oferi asistenta firmelor prin diverse programe si strategii.1*®

e Proiectul Sustenabilitate. Inovare. Bunastare. Incluziune Sociala. Unitate. SIBIU - Strategia 2030:
impreund cu Asociatia Romana pentru Transparentd (Transparency International Romania), Judetul
Sibiu a dezvoltat acest proiect cu scopul de a optimiza procesele orientate catre beneficiari in
concordanta cu SCAP in cadrul administratiei Judetului Sibiu. Acest obiectiv are Tn vedere abordarea
strategica a dezvoltarii pe termen lung a judetului, prin folosirea unor instrumente de planificare pentru
investitii, bugete si interventii in comunitate, si prin dezvoltarea unor solutii care sa simplifice
interactiunea dintre Consiliul Judetean si cetateni. Acest proiect a fost co-finantat Programul
Operational Capacitate Administrativa 2014-2020.%°

e Proiectul Spre o administratie publicd performanta: in cadrul acestui proiect, Consiliul Judetean Sibiu a
avut rolul de lider al consortiului, iar Asociatia Romana pentru Transparenta a fost partener de proiect.
Proiectul a urmarit dezvoltarea si implementarea unui sistem unitar si eficient de management al calitatii
si performantei. Obiectivul a fost atins prin standardizarea proceselor de lucru, actualizarea si extinderea
sistemului informatic de management al documentelor, obtinerea certificarii 1ISO 9001:2015 si
pregdtirea resursei umane din cadrul Consiliului Judetean Sibiu. Acest proiect a fost co-finantat
Programul Operational Capacitate Administrativd 2014-2020.%

e Proiectul S& spunem NU coruptiei: in cadrul acestui proiect, Consiliul Judetean Sibiu a detinut pozitia
de lider al consortiului, iar Asociatia Romana pentru Transparenta a fost partener de proiect. Scopul
initiativei a constat in imbunatatirea capacitatii administrative a Consiliului Judetean Sibiu, Tn vederea
consolidarii integritatii si prevenirii coruptiei. Acesta a fost atins prin dezvoltarea si punerea in aplicare
a unui standard de integritate, implementarea unui mecanism de colaborare cu societatea civila si
cresterea nivelului de educatie anticoruptie al personalului institutiei. Finantarea nerambursabila pentru
acest proiect a fost asigurata prin Programul Operational Capacitate Administrativd 2014-2020.%>!

e Colaborare incheiata cu Politia si doua organizatii neguvernamentale active in domeniul protectiei
animalelor: in anul 2021, Consiliul Judetean Sibiu a incheiat un parteneriat pentru protectia animalelor,

semnand un acord cu Inspectoratul de Politie Judetean, Asociatia pentru Protectia Animalelor si a Naturii

148 Microsoft Word - HCJ Rap Spec parteneriat (cjsibiu.ro)

149 Sustenabilitate. Inovare. Bunastare. Incluziune Sociala. Unitate. SIBIU - Strategia 2030 | Transparency International Romania
150 https://www.cjsibiu.ro/wp-content/uploads/2020/03/Detalii-proiect-SPRE-O-ADMINISTRATIE-PUBLICA-PERFORMANTA. pdf
151 https://www.cjsibiu.ro/wp-content/uploads/2020/09/PREZENTARE-Sa-spunem-NU-corup%C8%9Biei-finala.pdf
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Animal Life si Asociatia Prietenii Berzelor. Documentul reglementeaza procedura de actiune pentru
gestionarea sesizarilor referitoare la animale aflate intr-o situatie de pericol, incluzand atat animale
domestice, cat si animale salbatice.>?

e Parteneriat cu Directia Generala de Asistenta Sociala si Protectia Copilului Sibiu si Asociatia Dream
Sibiu, pentru implementarea activitatilor aferente proiectului O viata noua, depus in cadrul selectiei
publice de proiecte in domeniul protectiei persoanelor cu dizabilitati.?>

e Parteneriat cu Directia Generala De Asistenta Sociala Si Protectia Copilului Sibiu si Asociatia Phoenix
Speranta Medias, pentru implementarea activitatilor aferente proiectului O sansa pentru viitor, depus
n cadrul selectiei publice de proiecte in domeniul protectiei persoanelor cu dizabilitati.*>

e Parteneriat cu Directia Generala de Asistenta Sociala si Protectia Copilului Sibiu si Fundatia Hope and
Homes for Children Romania, pentru inchiderea Centrului de Plasament “Gulliver” Sibiu prin infiintarea
a 2 CTF-uri in localitatea Sura Mare. Parteneriatul a fost incheiat prin HCJS nr.13/2021 (respectiv Actul
aditional nr.1/2023, aprobat prin HCJS nr.122/2023) si se afld in implementare. Tn ceea ce priveste
contributia partilor, DGASPC Sibiu asigura functionarea serviciului social, HHC Romania va construi CTF-
urile, iar Judetul Sibiu va asigura functionarea acestora.’®

e Parteneriat cu Directia Generala de Asistenta Sociala si Protectia Copilului Sibiu, Fundatia Hope and
Homes for Children Romania, Arhiepiscopia Ortodoxa Romana Sibiu si Protopopiatul Ortodox Roman
Sibiu, pentru casa de tip familial Dalia Sibiu. Obiectivul parteneriatului consta in diversificarea serviciilor
sociale de protectie speciald de tip rezidential pentru copii si cresterea calitatii acestor servicii, prin
edificarea unei case de tip familial si functionarea acestui serviciu social pentru 12 copii. Parteneriatul a
fost incheiat prin HCJS nr.203/2018 (aprobare Conventie parteneriat HCJS nr.16/2021 de modificare a
HCJS nr.203/2018) si este realizat, din punctul de vedere al stadiului de implementare. in ceea ce
priveste contributia partilor, HHC Romania a construit CTF-ul, DGASPC Sibiu asigura functionarea
serviciului social, Arhiepiscopia Ortodoxa Romana Sibiu prin Protopopiatul Ortodox Roman Sibiu a oferit
terenul, iar Judetul Sibiu asigura functionarea casei de tip familial.*>®

e Colaborare cu Asociatia Ovidiu Ro, Fundatia KeepGiving si Inspectoratul Scolar Judetean, realizata cu
intentia de a diminua rata abandonului scolar si pentru a oferi sprijin in educatia timpurie a unui numar
cat mai mare de copii din judetul Sibiu.

e Parteneriat cu Asociatia pentru Educatie si Caritate in vederea organizarii Cursurilor ,Parinti
Salvatori”: Sub denumirea de "Parinti Salvatori", aceste cursuri sunt organizate la nivel national de catre

Asociatia Educatie si Caritate, cu scopul de a indruma si instrui parintii Tn acordarea primului ajutor

152 parteneriat intre Consiliul Judetean Sibiu, Politie si doud ONG-uri pentru protectia animalelor - Administratie.ro

153 https://docm.cjsibiu.ro:8443/cj/2022/Hotarari.nsf/vwHotarariPortal /8D2892ED649214DDC2258893003D6CE1?0OpenDocument
154 https://docm.cjsibiu.ro:8443/cj/2022/Hotarari.nsf/vwHotarariPortal/0C981BD9BB7B29F8C2258893003D7F3F?0OpenDocument
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copiilor, Tn cazul unor situatii de urgenta. Implicarea Judetului Sibiu consta in furnizarea spatiilor
necesare pentru desfasurarea cursurilor, selectionarea si invitarea participantilor, comunicarea cu
autoritatile publice locale pentru o campanie de donare de sange, asigurarea suportului logistic pentru
desfasurarea corecta a evenimentelor, precum si decontarea costurilor de transport si cazare pentru
reprezentantii Asociatiei.'®

Proiectul New Kids of the Code: Fun, Creativity, Applicability, Sustainability: Ca forma de sustinere a
educatiei pentru gandire critica si a abilitatilor in domeniul IT, Consiliul Judetean Sibiu a incheiat un
parteneriat cu Centrul pentru Educatie si Dezvoltare Profesionala — Step by Step pentru proiectul
intitulat ,,New Kids of the Code: Fun, Creativity, Applicability, Sustainability”. Acest proiect e inclus in
programul Alt Viitor si a beneficiat de finantare din partea Microsoft Romania. 1*®

Parteneriat pentru suport de specialitate in depasirea dependentelor de alcool si droguri: Consiliul
Judetean Sibiu, Crucea Albastra din Romania si Spitalul de Psihiatrie Gh. Preda din Sibiu au incheiat un
Protocol de colaborare in scopul sprijinirii persoanelor care se confrunta cu dependente de alcool,
droguri, jocuri de noroc si alte adictii. Acest Protocol faciliteaza continuarea tratamentului oferit de spital
si dupa externare, permitand pacientilor s3 opteze pentru comunitatile terapeutice coordonate de
asociatia Crucea Albastrd Romania.*®

Acord pentru constituirea Parteneriatului pentru dezvoltarea si promovarea destinatiei de ecoturism
Marginimea Sibiului: Documentul a fost semnat de catre Consiliul Judetean Sibiu, Grupul de Actiune
Locala Marginimea Sibiului si primariile din Orlat, Rasinari, Saliste si Talmaciu, alaturi de Asociatia
Pensiunilor Agroturistice Rasinari. Obiectivul comun al acestor parteneri este de a conferi acestei regiuni
statutul oficial de destinatie de ecoturism, prin recunoastere oficiala de catre Ministerul
Antreprenoriatului si Turismului. Atingerea dezideratului prevede promovarea valorilor culturale si
naturale distincte ale zonei Marginimii Sibiului si dezvoltarea responsabila a infrastructurii si a
produselor turistice, cu un angajament ferm fata de protejarea si conservarea mediului natural.®°
Parteneriat cu Consistoriul Superior al Bisericii Evanghelice C.A. din Romania si Complexul National
Muzeal ASTRA Sibiu pentru a implementa actiuni de natura informativa si educativa: Aceste actiuni se
desfasoara in contextul proiectului pentru interventii de urgenta la Biserica Fortificatd Dobarca din
Judetul Sibiu, care a fost propus pentru finantare prin Programul Timbrul Monumentelor, Sesiunea 2022,
si sunt dedicate tematicii bisericilor fortificate.6!

Parteneriat cu Asociatia Judeteana de Turism Sibiu Fauna & Flora International si Humane Society

International Romania: Tn cursul anului 2021, Consiliul Judetean Sibiu a initiat un parteneriat nou in

157 ph-parteneriat-Asociatia-Educatie-si-Caritate-so-27052021.pdf (cjsibiu.ro)

158 https://www.cjsibiu.ro/wp-content/uploads/2019/03/Raport-2018.pdf

159 Comunicat-de-presa-Protocol-de-colaborare-pentru-suportul-in-depéasirea-dependentelor-11122020.pdf (cjsibiu.ro)
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cadrul Programului Anii Drumetiei. Acesta are ca scop colaborarea in implementarea programului pentru
perioada 2021 - 2022 si furnizarea de expertiza in domeniul biodiversitatii si conservarii naturii.6?
Parteneriat cu Inspectoratul Scolar al Judetului Sibiu si Asociatia Judeteana de Turism Sibiu, pentru
derularea programului Anii Drumetiei 2021 — 2022 de catre Consiliul Judetean Sibiu. Scopul central al
acestui program este sa imbunatateasca calitatea infrastructurii de drumetie din judet si sa promoveze
activitatile de drumetie si ecoturism.3

Parteneriat cu Academia Fortelor Terestre "Nicolae Balcescu" si Asociatia Judeteana de Turism Sibiu,
pentru a colabora in implementarea programului Anii Drumetiei 2021 - 2022 si pentru a oferi sprijin in
ceea ce priveste personalul necesar pentru dezvoltarea si intretinerea traseelor de drumetie din zona
judetului Sibiu.%*

Parteneriat cu Filarmonica de Stat Sibiu si Fundatia Astra Film, in vederea organizarii in comun a

Festivalului International de Film Documentar de la Sibiu, Astra Film Festival.'®®

2.6.3. Asocieri cu organizatii guvernamentale pentru programe/proiecte comune

Tn ultimii ani, Consiliul Judetean Sibiu si-a consolidat colaborérile atat cu actori care activeazi la nivel central

(precum Ministerul Transporturilor, Ministerul Turismului sau Compania Nationald de Administrare a

Infrastructurii Rutiere) in vederea realizarii unor investitii, dar si cu diverse directii, servicii publice si alte

organizatii active la nivel judetean, in vederea implementarii unor proiecte comune, menite sa promoveze

dezvoltarea pe raza judetului Sibiu. La acestea se adauga colaborarile pentru proiecte ce au vizat

infrastructura sociala (in parteneriat cu DGASPC) si cea de sanatate (in parteneriat cu spitalele judetene).

Portofoliul de cooperare al Consiliului Judetean este completat de acordurile incheiate cu mediul academic,

respectiv de colaborarile initiate pentru organizarea festivalurilor renumite din judet.

Constructia bazei de salvare SALVAMONT din statiunea Paltinis: Investitia a fost realizata de catre
Consiliul Judetean Sibiu, sub egida caruia functioneaza Serviciul Public Judetean Salvamont Sibiu.
Aceasta initiativa a fost posibild datorita finantarii obtinute de catre Consiliul Judetean Sibiu din surse
guvernamentale nerambursabile, cu sprijin din partea Ministerului Turismului. Sprijinul financiar a venit
in urma aprobarii proiectului depus si a fost completat de fonduri provenite din bugetul local al judetului
Sibiu. Cladirea destinata bazei de salvare a Salvamont Paltinis a fost construita pe un teren pus la

dispozitie de cdtre Primaria Municipiului Sibiu. ¢

162 Consiliul Judetean Sibiu incheie un nou parteneriat in cadrul Programului ,,Anii Drumetiei” (oradesibiu.ro)
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e Parteneriat cu Ministerul Transporturilor pentru implementarea proiectului care vizeaza Varianta
Ocolitoare Sud Sibiu: Prin intermediul acestei colaborari, Ministerul Transporturilor si-a asumat
responsabilitatea de a duce la indeplinire urmatoarele faze: initierea procedurilor necesare pentru
crearea culoarului de expropriere, gestionarea procesului de accesare a finantarii europene, participarea
la receptionarea lucrarilor, precum si administrarea si mentinerea infrastructurii rutiere dupa incheierea
perioadei de garantie.®’

e Parteneriat de implementare cu Compania Nationala de Administrare a Infrastructurii Rutiere, pentru
realizarea obiectivului de investitii Varianta ocolitoare Sibiu Sud.6®

e Parteneriate cu Spitalul Clinic Judetean de Urgenta Sibiu:

o pentru depunerea si implementarea proiectului Reducerea riscului de infectii nosocomiale in
cadrul Spitalului Clinic Judetean de Urgenta Sibiu, in vederea obtinerii unei finantari
nerambursabile prin PNRR, Componenta 12 — Sinatate.'®®

o pentru depunerea si implementarea proiectului Investitii Tn sectia de terapie intensiva pentru
nou-nascutii din cadrul Spitalului Clinic Judetean de Urgenta Sibiu, in vederea obtinerii unei
finantdri nerambursabile prin PNRR, Componenta 12 — Sdnatate.”°

e Parteneriat cu Spitalul Clinic de Psihiatrie Dr. Gheorghe Preda din Sibiu, pentru depunerea si
implementarea Proiectului Investitii in infrastructura existenta a Spitalului Clinic de Psihiatrie Dr.
Gheorghe Preda din Sibiu in vederea relocarii ambulatoriului de specialitate copii, cu scopul obtinerii
unei finantari nerambursabile prin PNRR, Componenta 12 — Sdnatate.'”*

e Parteneriat cu Serviciul Public Sala Transilvania Sibiu si Spitalul Clinic Judetean de Urgenta Sibiu,
pentru organizarea si functionarea cabinetului de medicina sportiva din cadrul Spitalului Clinic Judetean
de Urgenta Sibiu.1”?

e Parteneriat cu Spitalul Clinic Judetean de Urgenta Sibiu si Casa Judeteana de Pensii Sibiu, in vederea
desfasurarii activitatii Comisiei de Expertiza Medicala si Recuperarea Capacitatii de Munca, in incinta
ambulatoriului integrat al spitalului.t”

e Parteneriat cu Directia Generala de Asistenta Sociala si Protectia Copilului Sibiu:

o pentru proiectul Cresterea calitatii vietii copiilor din Centrul de Plasament Orlat si prevenirea
separarii copilului de familia sa. Obiectivul parteneriatului consta in imbunatatirea nivelului de

ingrijire si asistenta, prin crearea unor conditii de viata corespunzatoare, adecvate si adaptate

167 https://www.cjsibiu.ro/wp-content/uploads/2022/01/Raport-2020-Daniela-Cimpean-presedinta-CJ-Sibiu.pdf
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172 HCJ 238 din 26.11.2020.jpg (salatransilvania.ro)

173 ph-acord-parteneriat-comisie-medicala-s0-27072023.pdf (cjsibiu.ro)
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necesitatilor lor specifice, respectiv prin dezvoltarea serviciilor alternative de sprijin pentru viata
independenta si integrare in comunitate apropiate de mediul familial, in case de tip familial,
pentru un numar de 24 de copii/tineri, cat si realizarea unui Centru de zi - Centru de Consiliere
si sprijin pentru parinti si copii. Parteneriatul a fost incheiat prin HCJS nr.272/2020 si se afla in
implementare, avand ca termen de finalizare data de 31.12.2023. Contributia cumulata a
DGASPC Sibiu si a Judetului Sibiu ajunge la valoarea de 1.562.684,75 lei.t*

o pentru proiectul Cresterea calitatii vietii copiilor din Centrul de Plasament Orlat si prevenirea
separarii copilului de familia sa prin infiintarea altei casute de tip familial. Obiectivul
parteneriatului consta in Tmbunatatirea nivelului de ingrijire si asistenta, prin crearea unor
conditii de viata corespunzatoare, adecvate si adaptate necesitatilor lor specifice, respectiv prin
dezvoltarea serviciilor alternative de sprijin pentru viata independenta si integrare in
comunitate apropiate de mediul familial. Acesta presupune si infiintarea unei case de tip familial
cu o capacitate de 12 locuri, in orasul Cisnadie. Parteneriatul a fost incheiat prin HCIS
nr.213/2021 si nr.100/2022, avand ca termen de finalizare data de 31.12.2023. Contributia
cumulatd a DGASPC Sibiu si a Judetului Sibiu ajunge la valoarea de 605.485,44 lei.'’

o pentru proiectul Ingrijire de tip familial si terapii de recuperare pentru copiii din Centrul de
Plasament pentru Copilul cu Dizabilitati Turnu Rosu, prin construirea unei case de tip familial si
a unui centru de zi de recuperare. Obiectivul parteneriatului consta in imbunatatirea nivelului
de ingrijire si asistentd, prin crearea unor conditii de viata corespunzatoare, adecvate si adaptate
necesitatilor lor specifice, respectiv prin dezvoltarea serviciilor alternative de sprijin pentru viata
independenta si integrare Tn comunitate apropiate de mediul familial. Proiectul prevede si
construirea unei case de tip familial cu o capacitate de 12 locuri, pentru 12 de copii, precum si
construirea si dotarea unui centru de zi de recuperare, destinat beneficiarilor casutelor de tip
familial si altor copii din comunitate, in comuna Turnu Rosu. Parteneriatul are ca termen de
finalizare data de 31.12.2023. Contributia cumulata a DGASPC Sibiu si a Judetului Sibiu ajunge la
valoarea de 510.836,05 lei.1’®

o pentru proiectul cu titlul Asigurarea unui climat familial pentru copiii din Centrul de plasament
pentru copilul cu dizabilitati Prichindelul — Sibiu, prin realizarea unui centru de zi. Obiectivul
proiectului constd in Tmbunatatirea calitatii serviciilor oferite copiilor din CPDC Prichindelul si
idenficarea celor mai bune alternative care sa permita dezvoltarea deplind si armonioasa a
acestora. Acesta presupune si infiintarea unui centru de zi de recuperare pentru copiii cu

dizabilitati, pentru 74 de beneficiari, prin reabilitarea, modernizarea si echiparea Pavilionului 1,
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in care functioneaza CPDC Prichindelul. Parteneriatul se afla in implementare, avand ca termen
de finalizare data de 31.12.2023. Contributia cumulata a DGASPC Sibiu si a Judetului Sibiu ajunge
la valoarea de 833.121,67 lei.'””

o pentru proiectul cu titlul Asigurarea unui climat familial pentru copiii din Centrul de plasament
pentru copilul cu dizabilitati Prichindelul — Sibiu, prin construirea a doua casute de tip familial.
Obiectivul proiectului consta in imbunatatirea calitatii serviciilor oferite copiilor din CPCD
Prichindelul si identificarea celor mai bune alternative care sa permita dezvoltarea deplina si
armonioasa a acestora. Acesta presupune si dezvoltarea unor servicii de specialitate destinate
copiilor cu dizabilitati din cadrul CPCD Prichindelul, prin infiintarea a 2 casute de tip familial cu
o capacitate totalda de 24 locuri (2x12 copii), In municipiul Sibiu. Parteneriatul se afld in
implementare, avand ca termen de finalizare data de 31.12.2023. Contributia cumulatd a
DGASPC Sibiu si a Judetului Sibiu ajunge la valoarea de 588.168.9 lei.1’®

Proiectul VENUS privind combaterea violentei impotriva femeilor si a violentei domestice: in anul
2018, Consiliul Judetean Sibiu a incheiat un Acord de colaborare cu Agentia Nationala pentru Egalitatea
de Sanse intre Barbati si Femei, in scopul implementarii acestui proiect, care a beneficiat de finantare

prin intermediul Programului Operational Capital Uman.”®

Autoritatea Nationald pentru Protectia Drepturilor Copilului si Adoptie si DGASPC Sibiu, pentru
dezvoltarea retelei de asistenti maternali si sustinerea programului de formare profesionalad destinat
asistentilor maternali si personalului specializat din cadrul institutiilor cu atributii in domeniul protectiei
speciale a copilului separat de familie si al prevenirii separarii copilului de familie. Parteneriatul a fost
incheiat prin HCJS nr.279/2018 si are data de 31.12.2023 ca termen de implementare. Contributia
financiard a DGASPC Sibiu a totalizat 643.920,25 lei.*®®

Centrul de interventie in situatii de violenta sexuala Sibiu: Obiectivul parteneriatului incheiat intre
Judetul Sibiu, Agentia Nationald pentru Egalitatea de Sanse intre Barbati si Femei, DGASPC Sibiu si
Spitalul Clinic Judetean de Urgenta Sibiu a constat in infiintarea si asigurarea Centrului de Interventie
pentru victimele violentei sexuale in cadrul Spitalului Clinic Judetean de Urgenta Sibiu. Parteneriatul a
fost incheiat prin HCJS nr.109/2021, avand ca termen de implementare data de 23.10.2023 si fiind
realizat, din punctul de vedere al stadiului de implementare. in ceea ce priveste contributia pértilor,
aceasta a constat in consiliere si furnizare de servicii sociale/masuri de sprijin specifice, in functie de

nevoile victimei. UAT Sibiu asigura sustenabilitatea cel putin 5 ani dupa finalizarea proiectului.®!
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e Centrul de Consiliere Agresori Sibiu: Obiectivul parteneriatului incheiat intre Judetul Sibiu, Agentia
Nationald pentru Egalitatea de Sanse intre Barbati si Femei si DGASPC Sibiu a constat in infiintarea,
dotarea si punerea in functiune a unei retele de 8 centre regionale de consiliere pentru agresori.
Parteneriatul a fost incheiat prin HCJS nr.14/2021 (respectiv Actul aditional nr.1/2023 aprobat prin HCJS
nr.119/2023), avand ca termen de implementare data de 29.10.2023 si fiind realizat, din punctul de
vedere al stadiului de implementare. In ceea ce priveste contributia partilor, DGASPC Sibiu a pus la
dispozitie spatiul in care functioneaza serviciul, iar Judetul Sibiu trebuie sa asigure sustenabilitatea timp
de 5 ani.!®

e Parteneriat cu Agentia Nationala pentru Egalitatea de Sanse intre Barbati si Femei si DGASPC Sibiu,
pentru infiintarea, dotarea si punerea in functiune a Locuintei protejate ”Victoria”. Parteneriatul a fost
incheiat prin HCJS nr.70/2019, si este realizat, din punctul de vedere al stadiului de implementare. in
ceea ce priveste contributia partilor, DGASPC Sibiu asigura functionarea serviciului social si
sustenabilitatea pe o perioada de 3 ani.!®

e Protocol de colaborare cu Directia Sanitard Veterinara si pentru Siguranta Alimentelor Sibiu: in anul
2021, Consiliul Judetean Sibiu a incheiat un acord de colaborare cu Directia Sanitar Veterinara si pentru
Siguranta Alimentelor Sibiu, cu scopul de a oferi sprijin producatorilor locali Tn procesul de stabilire a
Punctelor Gastronomice Locale. Consiliul Judetean Sibiu si-a asumat responsabilitatea de a identifica
producatori interesati de initierea Punctelor Gastronomice Locale si s-a angajat sa coopereze cu
autoritatile locale si cu intreprinderile mici si mijlocii, respectiv sa organizeze intalniri informative pentru
cei interesati. La randul sdu, Directia Sanitara Veterinara si pentru Siguranta Alimentelor Sibiu a preluat
rolul de a verifica atat documentele depuse de catre producatori, cat si respectarea standardelor
igienico-sanitare pentru operatiunile Punctelor Gastronomice Locale.'®*

e Parteneriat cu Universitatea Lucian Blaga din Sibiu: in cursul anului 2021, cele dou§ entititi au semnat
un acord pentru a stabili un parteneriat strategic, in cadrul caruia ambele institutii Tsi propun sa dezvolte
si sa capitalizeze proiecte semnificative pentru comunitate. Acest parteneriat implica: desfasurarea
activitatilor de cercetare si dezvoltare in colaborare, schimbul reciproc de informatii si date relevante
pentru domeniile de interes comun, implementarea programelor de formare profesionala, cu scopul de
a permite studentilor universitatii sa efectueze stagii de pregatire si practica Tn cadrul Consiliului
Judetean Sibiu, furnizarea de servicii de consultanta tehnica si economica, respectiv organizarea de

activitati culturale si educative ih comun.'®
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Parteneriat cu Universitatea Lucian Blaga Sibiu si University of South-Eastern Norway, pentru
implementarea proiectului Energie regenerabila si eficienta energetica — pentru dezvoltarea durabila
in judetul Sibiu. Obiectivul general al proiectului este acela de a creste cunostintele privind energia
regenerabild si eficienta energetica, prin actiuni de constientizare si instruire in randul cetatenilor
judetului Sibiu, dar si al autoritatilor publice si al specialistilor din companii, in baza prezentarii de solutii
de eficienta energetica prin surse regenerabile pentru un mediu curat, un mediu climatic stabil si
economii de costuri.'®

Parteneriat cu mediul academic pentru cercetari arheologice la Castelul Turnu Rosu de la Boita:
Consiliul Judetean Sibiu a semnat doua acorduri de colaborare, unul cu Universitatea Lucian Blaga din
Sibiu si celdlalt cu Universitatea de Arhitectura si Urbanism lon Mincu din Bucuresti, cu scopul de a
efectua relevee detaliate si cerce